Klimatplan for Eskilstuna

Antagen av KF 2012-12-13




Eskilstuna kommun har under 2010-2012 utarbetat en klimatplan
for den kommunala verksamheten. | arbetet har ocksa ingatt att
lagga grunden for en 6verenskommelse om minskad klimatpaver-
kan som omfattar kommunens hela geografiska omrade.

Detta arbete, partnerskap for klimatet, kommer att ske i ndra sam-
verkan med naringsliv, organisationer och kommunmedborgare
privatpersoner under 2013.

Denna plan har utarbetats for Eskilstuna kommun av en arbetsgrupp bestadende av:

Lars-Erik Dahlin och Eva Lehto, projektledare (Kommunledningskontoret)
Anna Lindén (Miljékontoret)

Ivan Andic (Stadsbyggnadsforvaltningen)

Jenny Holgersson (Eskilstuna Energi & Miljo)

Johan Forsberg (Stadsbyggnadsférvaltningen)

Lars Wiklund (Kommunledningskontoret)

Magnus Widing (Eskilstuna Kommunfastigheter)

Mats Léwenberg (Kommunstyrelseforvaltningen)

Torsten Gustafsson (Kommunstyrelsefdrvaltningen).

Som sekreterare och expert har John Johnsson fran Profu medverkat. | arbetet med Kost och kon-

sumtion har dven Klimatskyddsbyran medverkat.

Aven en mangd andra personer inom kommunkoncernen har bidragit till planen.




Sammanfattning

Inledning

| klimatplanen laggs kommunens mal, strategier och atgarder fast for vad man kan
och vill &stadkomma i klimatfrdgan pa kort och pa lang sikt. Malen anger konkreta
utslappsnivaer och takten i omstallningen for att kunna omséattas i atgarder.

Som en atgard i planen kommer i nasta steg ett samarbete att initieras med 6vriga
delar av samhéllet genom ett partnerskap for klimatet i avsikt att sprida kunskap om
klimatfragan samt skapa overenskommelser for att minska klimatpaverkan inom
kommunens geografiska omrade. Partnerskapet kan t. ex besta av naringslivet, hogs-
kolan och intresseorganisationer. Till detta partnerskap bor alla valkomnas. Aktorer-
na far sedan géra egna ataganden eller handlingsplaner for att uppfylla sin del i kli-
matoverenskommelsen. Aven om malséattningar och atgarder i denna plan fokuserar
pa kommunkoncernen innehaller planen aven férslag pa malsattningar for hela
kommunterritoriet, vilket kan vara en grund for det kommande arbetet med 6verens-
kommelsen inom partnerskapet.

Klimatplanenska bidra till att forverkliga och uppna var vision och det strategiska ma-
let ekologisk uthallighet. Eskilstuna kommun ska vara en féregangare i arbetet att na
ett hallbart samhalle. Kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret ar huvud-
ansvarig och ska i samverkan med de kommunala bolagen och berdrda forvaltningar
verkstalla detta atagande. En principskiss av klimatéverenskommelse, plan och 6v-
riga delar framgar av figur 1.
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Figur 1: Oversiktlig bild av kommunens klimatarbete

Klimatplanen ska vara ett aktivt instrument for att paverka anvandning och hushall-
ning med energi inom Eskilstuna kommun. Den ska ocksa vara ett verktyg for att
minska klimatpaverkan fran kommunens inkdp, med fokus pa livsmedel.

Planen innehaller bade forebyggande atgarder for att Eskilstuna ska minska sin kli-
matpaverkan och anpassningsatgarder till ett férandrat klimat och de miljomassiga,
sociala, tekniska och ekonomiska utmaningar det innebar.



Klimatplanen i Eskilstuna utgor ocksa en energiplan enligt Lag (1977:439) om kom-
munal energiplan. Den &ar dessutom en del i kommunens medverkan i Energimyndig-
hetens Uthallig kommun och den anger aven mal och atgarder for Energieffektivise-
ringsstodet. Eskilstunas klimatplan ligger i linje med insatsomradena i den regionala
klimatplanen for S6dermanlands lan.

Konsultforetaget Profu har medverkat som sekreterare och expert. | arbetet med
Kost och konsumtion har aven Klimatskyddsbyran medverkat.

Mal

Klimatplanen anknyter till och utgar fran kommunens vision. Planen utvecklar hur ett
klimatneutralt Eskilstuna kan gestalta sig ur olika dimensioner, inte bara tekniska och
miljomassiga.

Planen omfattar sektorerna Bostader och Lokaler, Industri, Transporter samt Kon-

sumtion. Planen beskriver den nuvarande situationen och stakar ut vagen fér den
framtida utvecklingen genom en handlingsplan.

Planen genomsyras av sju mal:

- klimatgasutslapp

- fornybar energi

- effektiv anvandning av energi

- reduktion av fossila branslen och el for uppvarmning
- reduktion av fossila branslen for transporter

- minskad klimatpaverkan av kost och konsumtion

- aktiv upphandling

| planen finns konkreta mal och atgarder, med fokus pa de omraden som kommunen
har direkt inflytande Gver. Vissa atgarder kan genomféras inom befintliga ekonomiska
ramar, medan andra kraver investeringar. Foretagsamhet och utveckling kan skapas
i flera av atgarderna.

Eftersom planen framst fokuserar pa de delar som kommunen har radighet 6ver, har
detta inneburit att av vaxthusgaserna behandlas endast koldioxid. Utslappen av me-
tan och lustgas ar framférallt kopplade till jord- och skogsbruk, vilket kommunen for
det geografiska omradet har liten radighet 6ver. Kommunorganisationen ar dock en
stor konsument av livsmedel, vilket ger majlighet att paverka utslappen av metan och
lustgas i produktionsledet.

Flera av malen kommer att krdva en langre period for att helt uppnas, samtidigt som
det ar viktigt att planen blir operativ pa kort sikt. Planen redovisar darfor tre tidsper-
spektiv for utvecklingen; 2015, 2020 och 2050. | det korta tidsperspektivet (2015) ska
merparten av de foreslagna atgarderna genomforas. For det mellanlanga perspekti-
vet (2020) finns ett antal internationella 6verenskommelser som dven paverkar
Eskilstuna, vilket gér denna tidpunkt viktig i planen. Det langa perspektivet (2050)
tjanar som en vision for framtiden.

Planen ska vara ett av flera instrument for att utveckla ett hallbart samhaélle. All kom-
munal fysisk planering och projektering ska darfér ta hansyn till hallbart resursutnytt-
jande. Alla sektorer och all personal ska systematiskt beakta energiforsérjning, ener-
gieffektivitet, transporter och klimatpaverkan i/av sina verksamheter. | redovisningen
av paverkan pa utslapp och energi har vi valt att ha ett konsumtionsperspektiv.




De fullstandiga malsattningarna framgar av tabellen nedan dar aven de forslagna
malsattningarna for kommunens geografiska omrade framgar.

Eskilstunas malsattningar har i de flesta fall hogre eller mycket htgre ambitioner an
de nationella och internationella malsattningarna. Detta galler framférallt kommun-
koncernens malsattningar som i flera fall &r avsevart mer ambitiosa an de nation-
ella/internationella malen.

For kommunens geografiska omrade ar malformuleringarna i nagra fall av typen in-
riktningsmal for att visa pa i vilken riktning kommunen 6nskar paverka.

Utslapp av koldioxid

Mal for kommunens geografiska omrade
2050 har utslappen av vaxthusgaser minskat kraftigt och energianvandningen ar effektiv och i huvud-
sak baserad péa fornybara energikallor.

Mal for kommunkoncernen
2020 produceras inte langre nagot nettotillskott av vaxthusgaser till atmosfaren. Vi ar oberoende av
fossila branslen och har en effektiv energianvandning som &r baserad pa férnybara energikallor.

| verksamheten vidtas kontinuerligt atgarder som bedoms lampliga for att uppna nettominskning av
vaxthusgaser i atmosfaren.

Fornybar energi

Mal for kommunens geografiska omrade
2013 har alla fastighetsagare fatt information om hur de kan producera el och varme fran sol och vind
i anslutning till sin fastighet.

Senast 2020 ska 20 % av fastighetsagarna i kommunen producera el eller varme fran sol eller vind i
anslutning till sin fastighet.

Mal for kommunkoncernen
Vindkraft byggs ut och skall till senast 2020 uppga till 48 GWh eller motsvarande 50 % av verksam-
heternas nuvarande elanvandning.

Produktion av solel byggs ut till motsvarande 10 % eller 9,5 GWh av nuvarande elanvandning till ar
2020.

Produktionen av biogas skall till senast 2020 byggas ut till motsvarande minst 50 % av beréknad
rétningspotential for kommunterritoriet.

Effektiv anvandning av energi

Mal for kommunens geografiska omrade

Kommunens totala energiférbrukning ska minska i enlighet med de nationella malsattningarna, vilket
innebar en reduktion med 20 % till 2020. Fokus skall ligga pa effektivisering av elanvandningen.
Minskningen avser totalt energibehov per invanare.

Mal for kommunkoncernen

I de kommunala verksamheterna och bolagen ska det totala energibehovet minska med 10 % till
2015 och med 25 % till 2020. Minskningen avser totalt energibehov per uppvarmd yta. Fokus i effek-
tiviseringsarbetet ska vara att minska anvandningen av el.




Reduktion av fossila branslen och el fér uppvarmning

Mal for kommunens geografiska omrade
For uppvarmning ska ske ett byte fran fossila branslen till fornybara energikallor och andelen hus
med elvarme skall minska.

Mal for kommunkoncernen
Till 2017 ska anvandningen av fossil olja fér uppvarmning helt ha upphort i de kommunala verksam-
heterna och bolagen.

Till 2015 ska elvarme i form av elpannor och direktel i de kommunala verksamheterna och bolagen
ha reducerats till ett fatal byggnader.

Reduktion av utslapp av koldioxid fran transporter

Mal for kommunens geografiska omrade
Utslappen fran vagtrafiken ska minska med 30 % till 2020 samt med 75 % till 2050. Minskningen
avser utslapp per invanare.

Senast ar 2020 ska de lokala resorna fordelas enligt: bil 39%, kollektivtrafik 16%, cykel 26% och gang
19%.

Godstransporternas andel pa jarnvag ska oka.
Mal for kommunkoncernen

Konsumtionen av bensin, diesel och fossil gas ska minska linjart till néra noll till 2020 och erséttas
med biogas, etanol och el.

Nar kommunens fordon byts ut ska sarskild hansyn tas till att fordonen ska vara energieffektiva. Detta
géaller oavsett om det ar ett fossilt eller fornybart bransle.

Till 2015 ska 100 % av alla personbilarna och latta lastbilar (< 3,5 ton) vara miljobilar (enligt Trafik-
verket definition).

Personbilstransporterna ska minska med 10 % till 2015 och 20 % till 2020.
Stadsbussarna i kollektivtrafiken ska till 100 % vara fossilfria 2017.

Kommunens skolbussar och 6vrig bestallningstrafik ska minska sin klimatpaver-kan med minst 15 %
till 2017 och 50 % 2020.

Kost & konsumtion

Mal for kommunens geografiska omrade
Klimatpaverkan fran kost och konsumtion ska minska. Minskningen avser per invanare.

Mal for kommunkoncernen
Klimatpaverkan frAn kommunens inkop och hantering av livsmedel ska minska med 35 % till 2015
och 50 % 2020. Basar ar 2008 och avser utslapp per inkopt viktenhet.

Andelen ekologiska ink6p av livsmedel ska utgdra 40 % till 2015 och 50 % till 2020. Andelen avser
inkdp i kronor.

Svinnet ska minska med 10 % till 2015 och 25 % till 2017 och 50 % till 2020.

Upphandling

Mal for kommunkoncernen
I all upphandling inom kommunkoncernen ska saddana krav stallas som Gverensstammer med syftet
att uppna klimatmalen och sékrar en langsiktig hallbar utveckling.

Kvalitet, miljé och sociala/etiska villkor tilsammans med framjandet av innovationer ska finnas som
aktiva instrument vid alla upphandlingar och inkop.




Atgarder

Planen innehéller nastan 50 atgarder. Atgarderna &r framtagna i samréd med be-
rorda kommunala verksamheter och bolag. Genomforandet av atgarderna ska inle-
das under 2013. Tidpunkt for fardigstallande redovisas under respektive atgard. Ut-
fallet av atgarderna rapporteras arligen till kommunstyrelsen som i sin tur rapporterar
till kommunfullméaktige. Dessutom finns ett antal rad kring vad alla personer kan goéra
for klimatet genom sitt beteende.

Atgarderna delas in i insatsomradena:

- Samhallsplanering

- Energi

- Transporter

- Kost och konsumtion

- Information och kommunikation
- Anpassning

Genom de breda malsattningarna ar ocksa atgarderna av olika typ och omfattning;
allt fran branslebyten i fjarrvarmesystemet till information riktad till kommuninvanare.
Tabellen visar en sammanstallning av atgarderna. For mer detaljer hanvisas till rap-
porten.

Atgarderna inriktas i férsta hand pa omraden som kommunen har stérre inflytande
och beslutsratt éver, men eftersom klimatfragan &r en fraga for alla finns aven atgar-
der som t.ex. avser information till privatpersoner och féretag. Atgarder utanfér kom-
munkoncernen kommer att tas fram i arbetet med dverenskommelsen med partner-
skapet.

Malen och atgarderna kommer fortlopande att behéva uppdateras och kompletteras
for att utvecklingen ska ga i 6nskad riktning. Ett utvecklingsinriktat arbetssatt med
tydlig omvarldsbevakning samt kontinuerlig uppféljning och utvardering av utférda
insatser ska vara grundlaggande i detta. Ekonomiska analyser fOr varje investerings-
beslut for att uppna storst kostnadseffektivitet vid varje tid. Klimatplanen ska utifran
detta ses som startpunkten for arbetet mot en uthallig och klimatvanlig framtid.



Samhallsplanering

Transporter

Processkartlaggning av lokaliserings- och mark-
anvandningsbeslut

Utveckla kollektivtrafiken

Riktlinjer fér markavtal

Utarbeta cykelplan

Riktlinjer for passivhus och lagenergibyggande

Parkeringsstrategi

Utarbeta planindikatorer

Planera for héallbara logistikfloden

Initiera partnerskap for strategin

Utarbeta transportindikatorer

Energi

Mobility management

Allmént

El- och elhybridfordonsupphandling

Samverkansformer for energieffektivisering

Riktlinjer for resande och transporter

Riktlinjer foér Gron IT

Inféra kommunal bilpool

Uppdatera riktlinjer for hallbar upphandling

Verka for nationella styrmedel

Inféra nettodebitering for elnatskunder

Kost & konsumtion

Férnybar enerqi

Utreda kostens & konsumtionens klimatpaverkan

Fossilfri fiarrvarme

Handlingsplaner for minskad klimatpaverkan av
livsmedel

Strategi for vindkraft

Ta fram ekologiskt fotavtryck arligen

Investeringsprogram fér solel

Handlingsplan for att minska matsvinnet

Utreda solvarme

Riktlinjer for representation

Analysera industriell spillvarme

Information & kommunikation

Biogasstrategi

Kommunikationsstrategi

Strategi for hallbar varmefoérsorjning

Klimat- och energiutbildning for viss personal

Fasa ut olje- och elvarme

Forskningsprojekt om paverkan

Effektivisering

Klimatbistand

Utarbeta administrativa verktyg for energieffekti-
visering

Foretagstillsyn

Genomfdra effektiviseringsprogram

Utreda klimatkompensering

Investeringsbudget energiatgarder

Utreda klimatmérkning

Genomfdra brukarsamverkan och visualisering

Anpassning

Utarbeta incitament for energieffektivisering

Utreda dversvamningar

Genomfora energieffektiviseringsprogram EEM

Utreda avbrott i samhéllsviktiga funktioner

Fordjupade utredningar

Inledande berakningar visar att atgarderna inom kommunen med dagens forutsatt-
ningar skulle krava investeringsmedel pa mer an 600 miljoner kronor fram till 2020,
men villkoren kring flera av investeringarna ar féranderliga och det bedéms majligt att
investeringskostnaderna for flera atgarder minskar under perioden samtidigt som al-
ternativkostnaden i form av elpris 6kar. Merparten av investeringar bedéms kunna
genomféras med I6bnsamhet enligt kommunkoncernens avkastningskrav. En nog-
grann ekonomisk planering ska ligga till grund for arbetet med insatserna for att na

klimatplanens mal.




Utvecklingsscenarier

For att ge nagra bilder av den framtida situationen i Eskilstuna har tva mojliga ut-
vecklingsvagar analyserats; ett referensscenario dar endast fa atgarder genomfoérs
jamfort med dagslaget och ett framtidsscenario dar samtliga forslagna atgarder ge-
nomfors. Analysen har genomforts pa detaljerad niva, dvs. med identifikation av ut-
vecklingen i smahus, flerbostadshus, offentliga och privata lokaler, industri och
transporter. | sammanfattningen presenteras dock endast nagra évergripande resul-
tat.

Framtidsscenariot innebar bland annat en fortsatt 6kning av férnybara branslen och
en kraftig energieffektivisering med samtidigt en tillvaxt av antalet invanare och verk-
samheter inom kommunen. For de kommunala fastigheterna och bostaderna antas
en effektivisering pa 10 % till 2015 och 25 % till 2020. F6r smahusen och de privata
lokalerna antas dock att endast halften av det nationella malet for effektiviseringen
genomfors, dvs. 5 % respektive 10 %. For industrin gors ingen beddmning av majlig
effektivisering. Transporternas utveckling foljer bade nationella prognoser och lokala
bedomningar enligt kommunens kommande Trafikplan.

Handlingsplanen innehaller flera atgarder som minskar de lokala utslappen av fossilt
koldioxid, svavel, kvaveoxider och kolvaten. Utslappen lokalt stalls ocksa mot de ut-
slapp som elanvandningen i Eskilstuna ger i det Nordeuropeiska elsystemet.

Total tillférd energi

Den totala tillférda energin fram till 2020 framgar av figuren nedan. Utvecklingen som
pagatt sedan mitten av 80-talet med minskande fossila branslen fortsatter. Effekterna
av den omfattande effektiviseringen doljs genom en kraftig tillvaxt av antalet invanare
och verksamheter i kommunen. Genom effektiviseringen minskar fjarrvarmesyste-
mets totala produktion nagot, men samtidigt 6kar dess marknadsandel. Produktionen
av fornybar el 6kar. Ar 2020 &r energianvandningen exklusive transporter nastan helt
baserad pa biobransle och el.

Andelen dieselbilar 6kar kraftigt pa bensinbilarnas bekostnad. Fram till 2020 berak-
nas de fornybara branslena utgora en andel pa knappt 10 % av transportenergin.



Totalttillford energi
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Utslapp

De lokala utslappen av fossil koldioxid minskar till 2020. Genom att fossila branslen i
princip bedoms vara borta for uppvarmning kommer da drygt 50 % av de lokala ut-
slappen fran transportsektorn och knappt 50 % fran industrin. Genom den kraftiga
minskningen fran energisystemet kommer utslappen relativt 2009 sammantaget
minska med néastan 25 %.

| ett nordeuropeiskt perspektiv blir utsléappssituationen annorlunda. Den el som kon-
sumeras i Eskilstuna kommer att, under stor del av aret, ge upphov till utslapp i det
Nordeuropeiska elsystemet och pa marginalen (den sist producerade enheten sker
oftast i fossilbranslekraftverk). Detta innebar att utslappen fran elanvandning blir
hoga. | planen har anvants ett utslappsvarde for elen pa 400 kg/MWh.

De totala utslappen av fossil koldioxid, minskar med ca 25% % fram till 2020 jamfort
med utvecklingen om man inte hade genomfort nagra atgarder. Ar 2020 kommer
drygt 20 % av de lokala utslappen fran transportsektorn, drygt 25 % fran industrin,

3 % fran olje- och gasolanvandning och resterande utslapp fran anvandningen av el.
Sammantaget uppskattas livsmedelskonsumtionen inom kommunkoncernen® inne-
bara ett utslapp av 6,7 tusen ton CO,-ekvivalenter, vilket ar en relativt stor andel av
utslappen inom kommunkoncernen

| referensscenariot dar inte atgarderna i handlingsplanen genomfors hade, genom
nybyggnation och 6kande transporter, istallet utslappen okat utifran dagslaget. Ef-
tersom befolkningen 6kar 2009 till 2020 kommer minskningen efter handlingsplanens
atgarder per person bli ca 40 %!

! Fr&n de kommunala verksamheter som serverar maltider
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Totala utslapp av fossil koldioxid
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Genom den minskning som skett under perioden 1990-2008 och om alla atgarder
genomfors kommer Eskilstunas totala utslapp (inklusive utslappen fran elsystemet)
av fossilt koldioxid (CO5) att klara EU:s mal om utslappsreduktion. EU:s mal, EU 27,
ar att minska utslappen av vaxthusgaser med 30 % fran 1990 till 2020. Andra mal ar
att 20 % av energin ska komma fran fornybara kallor, 10 % av drivmedlen for fordon
ska vara biodrivmedel och energieffektiviseringen ska vara 20 %.

Utslappsminskningen ar resultatet av en mangd olika atgarder. Detta indikeras av
figuren nedan som visar utslappsminskning per atgardsomrade jamfort med ut-
slappssituationen 2009. Referensfallet hade med 6kande befolkning istéllet inneburit
en kraftig 6kning fran nivan 2009.
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Reduktion av koldioxidutstsldpp per atgirdsgrupp - Hela kommunen
relativt 2009
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Utslappsminskning per atgardsomrade relativt referensfallet 2020, [kton]

Genom klimatvarderingen av el blir de storsta atgarderna kopplade till eleffektivise-
ring och 6kad fornybar elproduktion (vindkraft och solel). Genom att fjarrvarmen
minskar genom varmeeffektiviseringen kommer ocksa elproduktionen i kraftvarme-
verket att minska, vilket gor att utslappen okar. Viktigt for minskningen &r ocksa den
fossilfria fjarrvarmen och reduktionen av olja och gasol fér uppvarmning och inom
industrin. Minskningen inom transportsektorn blir relativt begransad fram till 2020 ge-
nom att mycket av transporterna styrs av beslut pa nationell niva och det &r ett rela-
tivt kort tidsperspektiv till 2020. | trappan har indikerats ett trappsteg med nationella
styrmedel. Storleken pa detta trappsteg ar dock mycket osaker. | dagslaget ar det
oklart hur stor minskning som kosten inom kommunkoncernen kan bidra med varfor
en minskning endast indikerats. Denna fraga utreds vidare under 2012-3.

For kommunkoncernen kommer atgarderna innebara att koncernen far ett nettout-
slapp av CO, som ar mindre an noll. Se figuren nedan. Den storsta skillnaden mot
utvecklingen for kommunterritoriet ar den omfattande investeringen i vind- och solel,
eleffektivisering tillsammans med att koncernens transport- och kostatgarder ar mer
omfattande &n for territoriet.
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Reduktion av koldioxidutstslapp per atgardsgrupp - Kommunkoncernen
relativt 2009
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Figur 11 Utslappsminskning for kommunkoncernen per atgardsomrade relativt referensfallet 2009, [kton]

Aven ovriga utslapp (svavel, kvaveoxider och kolvaten) kommer att minska kraftigt
jamfort med referensscenariot.

Framtidsscenariot med alla de atgarder som genomfors innebar att samtliga delmal
uppfylls! Tva utfall bor dock framhallas:

De lokala utslappen av fossil koldioxid minskar fran uppvarmning och kommer
nastan att ha upphort till 2020. Detta innebar att atgarder for att darefter ytter-
ligare minska de totala utslappen maste innebéra effektivisering av elanvand-
ning, 6kad fornybar elproduktion, atgarder inom industrin och reduktion av ut-
slappen fran transportsektorn.

Overgangen till fornybara branslen i transportsektorn paverkas i hog grad av
nationella beslut . For att det ska vara politiskt magjligt att fatta nationella och
internationella beslut maste dock den lokala nivan ga fore och visa att forand-
ring ar mojlig. Aven om bade det dvergripande transportmalet och delmalen
uppnas talar prognoserna for 2020 for att andelen fornybara transportbranslen
ar begransad.

Malen och atgarderna kommer fortlopande att behéva uppdateras och komplette-
ras for att utvecklingen ska ga i 6nskad riktning. Detta dokument ska darfor ses
som startpunkten for arbetet mot en uthallig och klimatvéanlig framtid.
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Handlingsplan

1 Inledning

Klimatfragan ar sannolikt en av de stérre utmaningar som manniskan har stallts infor.
FN:s klimatpanel IPCC, vars uppgift ar att sammanfatta forskningslaget i klimatfra-
gan, forutspar i sin senaste rapport fran 2007 att jordens medeltemperatur kommer
att oka med 2 — 4 grader till 2100 jamfort med forindustriell tid. Okningen kommer att
vara i den ovre delen av intervallet om vi inte snabbt minskar vara utslapp. Féljderna
blir att vattenforsérjningen for hundratals miljoner ménniskor hotas, stigande havsni-
vaer riskerar att dranka laglanta omraden jorden runt, kraftigare ovader och varme-
boljor kommer att bli mer frekventa, for att naAmna nagra exempel. De som kommer
att drabbas hardast ar de manniskor som har minst del i orsaken till problemet. Sam-
tidigt pekar manga signaler pa att kraften och hastigheten i klimatférandringarna ar
stdrre an vi trodde for bara nagra ar sedan. Gronlands och Arktis isar smalter i alar-
merande takt, tundran lacker metan (en vaxthusgas som snabbar pa uppvarmning-
en) och haven borjar tappa sin buffrande formaga och kan istéllet komma att avge
koldioxid. Allt detta riskerar att skapa en stigande spiral av uppvarmning som inte gar
att hejda.

Dessa senare observationer och studier visar att vi sannolikt redan har uppnatt den
mangd vaxthusgaser som kommer att leda till tva graders uppvarmning — den niva
som vi tidigare har bedémt som den hdgsta for att undvika en farlig global uppvéarm-
ning med potentiellt snabba och oaterkalleliga férandringar av jordens klimat.

Vi kan vara sakra pa att vi star infor en stor omstéllning av samhallet. En omstélining
som kraver effektivisering och anpassning av produktionsprocesser, byte av energi-
produktion, férandringar av varor och tjanster. Dessutom tillsammans med 6kade
krav pa samhallet att hantera de effekter som klimatforandringarna kan ge.

EU har atagit sig att minska sina totala utslapp med minst 20 % under 1990 ars ni-
vaer fram till 2020, och ar redo att trappa upp denna minskning till s& mycket som
30 % nar andra industrilander gor jamforbara anstrangningar. De har ocksa satt som
mal att 6ka andelen fornybara energikallor till 20 % 2020.

Att effektivisera och fortsatta EU:s system for handel med utslappsratter anses
centralt for att na klimatmalet. Handel med utslappsratterna hanteras och bestams
centralt inom EU. Huvudansvaret for att minska de aterstaende utslappen av vaxt-
husgaser genom effektivisering och for att klara "férnybarhetsmalet" laggs daremot
nationellt pA medlemsstaterna.

Sverige har utarbetat en nationell strategi for EU:s ataganden och satt upp mal och
atgarder for detta. Genomférandet kommer att ske i nara samarbete med kommuner
och naringsliv. Ett exempel pa detta ar Energimyndighetens Uthallig kommun dar
Eskilstuna medverkat.

Kommunerna ar sarskilt utpekade som lokala nyckelaktorer for att uppna en hallbar
energianvandning inom ett energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och ger lag
paverkan pa halsa, miljé och klimat. Nar kommunen ska bygga nytt, planera nya
stadsdelar, renovera fastigheter och liknande &r en langsiktig och systematisk hante-
ring av energifragorna ett viktigt inslag for en hallbar utveckling. Kommunen investe-
rar i langsiktiga I6sningar, som sparar bade pengar och miljo och gér kommunen at-
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traktivare att bo i. Kommunen kan ocksa hjalpa invanare och foretag att spara pengar
och miljo genom att effektivisera energianvandningen. Kommunens anstrangningar
att utveckla ett alltmer energi- och miljomedvetet naringsliv kan skapa jobb och till-
vaxt nar marknaden alltmer efterfragar uthalliga produkter och tjanster. Kommunor-
ganisationen kan ocksa paverka utvecklingen genom sina inkop av varor och tjans-
ter.

Eskilstuna har som ekokommun och deltagare i Uthallig kommun hdga ambitioner for
att skapa ett hallbart Eskilstuna. Sedan lange har vi arbetat systematiskt och malin-
riktat for att minska var klimatpaverkan. Den storsta enskilda atgarden har varit Gver-
gangen till biobransle i varmeverket och byggande av kraftvarmeverket, detta i kom-
bination med ett val utbyggt fjarrvarmenat och ett antal biobranslebaserade narvar-
mecentraler i samverkan med lantbruksforetag. Uppvarmningen av kommunens loka-
ler &r numera i princip fossilfri. Under 2000-talet har en stor satsning skett pa egen-
producerad och klimatneutral biogas i Ekeby reningsverk. Biogasen har framst an-
vants for stadsbussarna, renhallningsfordon och kommunkoncernens personbilar.
Under senare ar har mangden insamlat organiskt avfall for biogasframstallning 6kat
kraftigt, mycket beroende pa det bekvama systemet med olikfargade insamlingspa-
sar som sedan sorteras med optisk avlasning vid atervinningscentralen Lilla Nyby.

Den stora utmaningen nu ar att minska koldioxidutslappen fran trafiken. | stadsplane-
ringen prioriteras gaende, cyklister och kollektivtrafik fore bilisterna: Utbyggnad av
cykelbanor, cykelkampanijer, forbattrad kollektivtrafik genom till exempel nya linje-
dragningar, hogre turtathet och realtidsinformation vid hallplatserna. Svealandsbanan
har ocksa betytt mycket for ett hallbart resande. Kombiterminalen i Folkesta, dar om-
lastning sker mellan tag och lastbil, har haft en mycket positiv utveckling for godshan-
teringen. Kommunen ar pa vag att inféra samordnade varuleveranser, inledningsvis
for kommunens livsmedel, genom projektet Trailblazer.

Forskolor och aldreboenden byggs med lagenergistandard. Masta aldreboende har
en solpanelanlaggning. Landets forsta kontorsbyggnad som motsvarar passivhus
finns pa atervinningscentralen Lilla Nyby. Energieffektivisering av kommunens befint-
liga byggnader sker kontinuerligt, under 2009-2011 har effektiviseringen varit 6%. |
projektet Miljoeffektiva foretag, som ocksa star modell fér andra kommuner, har
energibesparingar pa over 30 % kunnat uppmatas.

Inom kommunens kok har andelen kott minskats till férman for vegetarisk kost och
matsvinnet har reducerats. Andelen ekologisk mat ar i genomsnitt ca 30 % (nationellt
mal 25 %).

1.1 En klimatplan och ett partnerskap for klimatet

Klimatplanen ar nara anknuten till Eskilstuna kommuns vision om ett hallbart sam-
halle, med sarskilt fokus pa ekologisk uthallighet och miljo- och naturresurser i sam-
hallsplaneringen. Klimatplanen ar kommunens langsiktiga strategi for att minska kli-
matpaverkan. Planen innehaller mal pa lang sikt (2020) och medellang sikt (2015)
samt atgarder fordelade pa namnder och bolag. Inom ramen for kommunens styrsy-
stem laggs klimatplanens atgarder in i Arsplaner/budget och féljs upp som ataganden
per ndmnd och bolag i rapporteringssystemet Stratsys.

Eskilstuna kommuns klimatplan ar ett sektorsdvergripande styrdokument som ska
ligga till grund bade for sektorsplaneringen och for helheten som skapas i dversikts-
planen. Bade sektorsovergripande strategier, sektorsplanerna och program innehal-
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ler som regel riktlinjer bade for fragor som kan hanteras i den fysiska planeringen och
for fragor som ska hanteras i andra sammanhang.

Klimatplanen har helhetssyn och langsiktighet vilket betyder att samhallsplanerings-
fragor i vid mening kommer i fokus. Detta géller sarskilt pAgaende projekt som ror
den regionala och lokala infrastrukturutveckling liksom lokal trafikplanering och ut-
veckling av hallbara transportsystem.

Klimatplan har darféor samordnats med kommunens totala fysiska planering inklusive
den kommunala plan- och byggprocessen. Den kommunala dversiktsplanen grundas
som regel pa olika sektorsplaner som bostadsbyggnadsprogram, naringslivsstrategi,
handelspolicy, kulturprogram, trafikplan, energiplan och gronstrukturplan m.fl. Sek-
torsplanerna har per definition olika syften och malsattningar — ibland motstridiga -
med olika beslutstillfallen. Trafikplan och gronstrukturplan utgor sjalvklara delar i en
oversiktsplan, men far en annan upplaggning och ett bredare syfte i en 6versiktsplan
med uttalade klimatmal.

De delar i klimatplanen som beror 6versiktsplaneringen har tydliggjorts och lyfts in i
den kommande 6versiktsplanen och knutits ihop till en sammanhallen strategi for
kommunens fysiska utveckling. (Se atgarder under insatsomradet samhallsplane-
ring.)

Klimatplanen kan darmed pa sikt komma att medverka till att kraftigt forandra det
framtida arbetssattet inom kommunorganisationen allt eftersom energi och klimat-
aspekten far en starkare stallning. Detta bedoms successivt ske genom av EU-
direktiv efterfoljande nationell lagstiftning med krav pa minskade utslapp av vaxthus-
gaser och effektiviseringsatgarder samt nya effektiva styrmedel. En klimatplan och
energiplan kan vara 6verlappande till stora delar och manga kommuner véljer att ta
fram en kombinerad klimatplan och energiplan. Klimatplanen i Eskilstuna utgor ocksa
en energiplan enligt Lag (1977:439) om kommunal energiplan. Den ar dessutom en
del i kommunens medverkan i Energimyndighetens Uthallig kommun och den anger
aven mal och atgarder for Energieffektiviseringsstodet. Eskilstunas klimatplan ligger
ocksd i linje med insatsomradena i den regionala klimatplanen for Sédermanlands
lan.

1.2 Klimatplanens innehall

| klimatplanen laggs kommunens mal och strategier fast fér vad man kan och vill
astadkomma i den egna kommunen inom t.ex. dversiktsplanens planeringsperiod,
men aven pa langre sikt. Malen ar konkreta vad galler nivaer pa utslapp och takten i
omstallningen sa att de ska kunna omsattas i atgarder. | klimatplanen behandlas
aven andra atgarder an sadana som ror fysisk planering och i 6versiktsplanen kan
man da valja att hanvisa till klimatplanen eller att fora in de delar av klimatplanen
som &r relevanta.

Som en atgard i planen kommer i nasta steg ett samarbete att initieras med ovriga
delar av samhéllet genom ett partnerskap for klimatet i avsikt att sprida kunskap om
klimatfragan samt skapa dverenskommelser for att minska klimatpaverkan inom
kommunens geografiska omrade. Partnerskapet kan t. ex besta av naringslivet, hog-
skolan och intresseorganisationer. Till detta partnerskap bor alla valkomnas. Aktorer-
na far sedan gora egna ataganden eller handlingsplaner for att uppfylla sin del i kli-
matéverenskommelsen. Aven om malséattningar och atgarder i denna plan fokuserar
pa kommunkoncernen innehaller planen aven forslag pa malsattningar for hela
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kommunterritoriet, vilket kan vara en grund for det kommande arbetet med 6verens-
kommelsen inom partnerskapet.

Klimatplanen ska bidra till att forverkliga och uppna var vision och det strategiska ma-
let ekologisk uthallighet. Eskilstuna kommun ska vara en féregangare i arbetet att na
ett hallbart samhalle.. Kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret ar huvud-
ansvarig och ska i samverkan med de kommunala bolagen och berdrda forvaltningar
verkstalla detta atagande. En principskiss av klimatéverenskommelse, plan och 6v-
riga delar framgar av figur 1.

Eskilstuna
kommuns

geografiska Eskilstuna
omrade kommun-
koncern

Uthallig
kommun

Vision och

styrsystem | Klimat-
plan

Partnerskap
for klimatet

Kommunens
vision

Klimat-
strategi

Figur 1: Oversiktlig bild av kommunens klimatarbete

Klimatplanen ska vara ett aktivt instrument for att paverka anvandning och hushall-
ning med energi inom Eskilstuna kommun. Den ska ocksa vara ett verktyg for att
minska klimatpaverkan fran kommunens inkop, med fokus pa livsmedel.

Klimatplanen innehaller bade forebyggande atgarder som syftar till att Eskilstuna ska
minska sin klimatpaverkan och anpassningsatgarder till ett férandrat klimat och de
miljdmassiga, sociala, tekniska och ekonomiska utmaningar det innebar.

Klimatplanen utg&r frAn kommunens vision och utvecklar hur ett klimatneutralt®
Eskilstuna kan gestalta sig ur olika dimensioner, i forsta hand tekniska och miljo-
massiga.

2 Begreppet klimatneutral betyder att leva/verka p& ett satt som inte producerar n&got nettotillskott av
vaxthusgaser. Detta ska uppnas genom att minska den egna klimatpaverkan sa mycket som majligt
och anvanda kompensation for att neutralisera aterstaende utslapp. FN:s miljoprogram, UNEP, 2008.

18



Planen omfattar sektorerna bostader och lokaler, industri, transporter samt konsumt-
ion. Planen belyser den nuvarande energisituationen och en handlingsplan anger
vagen for den framtida utvecklingen.

Klimatplanen utgar frdn kommunens vision och fokuserar pa de omraden dar kom-
munen har radighet. Har finns konkreta atgarder som bidrar till att malen uppnas. En
del atgarder kan genomforas inom befintliga ekonomiska ramar, medan andra kraver
investeringar. Foretagsamhet och utveckling kan skapas i flera av atgarderna.

Eftersom planen framst fokuserar pa de delar som kommunen har radighet éver, har
detta inneburit att av vaxthusgaserna behandlas endast koldioxid. Utslappen av me-
tan och lustgas ar framforallt kopplade till jord- och skogsbruk, vilket kommunen for
det geografiska omradet har liten radighet ver. Kommunorganisationen &r dock en
stor konsument av livsmedel, vilket ger en paverkansmajlighet pa utslappen av me-
tan och lustgas i produktionsledet.

Flera av malen kommer att kréava en langre period for att helt uppnas, samtidigt som
det ar viktigt att planen blir operativ pa kort sikt. Planen redovisar darfor tre tidsper-
spektiv for utvecklingen; 2015, 2020 och 2050. | det korta tidsperspektivet (2015) ska
merparten av atgarderna genomforas. For det mellanlanga perspektivet (2020) finns
ett antal internationella 6verenskommelser som aven paverkar Eskilstuna, vilket gor
denna tidpunkt viktig i planen. Det langa perspektivet (2050) tjanar som en vision for
framtiden.

Planen ska vara ett av flera instrument for att utveckla ett hallbart samhalle. All kom-
munal fysisk planering och projektering ska darfoér ta hansyn till hallbart resursutnytt-
jande. Alla sektorer och all personal ska systematiskt beakta energiférsorjning, ener-
gieffektivitet, transporter och klimatpaverkan i sina verksamheter. | redovisningen av
paverkan pa utslapp och energi har vi valt att ha ett konsumtionsperspektiv.

Konsultforetaget Profu har medverkat som sekreterare och expert i utftormningen av
denna plan. | arbetet med Kost och konsumtion har aven Klimatskyddsbyran med-
verkat. Planen har vid tva tillfallen presenterats for Kommunstyrelsens arbetsutskott.

1.3 Genomfdérande och uppféljning

Klimatplanen kan pa sikt komma att medverka till att kraftigt forandra arbetssattet
inom kommunorganisationen allt eftersom energi- och klimataspekten i manga fragor
far en starkare stallning.

De atgarder, projekt och utredningar som beskrivs i Klimatplanen &r sannolikt inte
tillrackliga for att uppna vad som kan komma att kravas efter 2020. Klimatarbetet ska
darfor ses som en process dar klimatplanen arligen f6ljs upp och utvecklas och dar
nya projekt och atgarder fortldpande identifieras och genomfors.

En stor del av den praktiska omstallningen av det lokala samhéllet paverkar och be-
ror &ven pa andra grupper som industrin och naringslivet i 6vrigt, hushall och en-
skilda individer. Det ar darfor viktigt att det lokala arbetet inkluderar dessa genom
samverkan, information/kommunikation, energi- och klimatradgivning samt specifika
projekt.
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Organisation
Kommunfullmaktige
e Antar klimatplanen®

e Tar stallning till arliga redovisningar av arbetet med genomférda atgarder och
maluppfyllelse

e Tar minst en gang per mandatperiod stallning till om Klimatplanen ar aktuell
eller ska revideras

Kommunstyrelsen

o Verkstaller fullmaktiges beslut och dvervakar verksamheternas arbete med
genomférande av atgarder och projekt enligt klimatplanen

e Ansvarar for att kontroll och utvardering av genomforda projekt och att atgar-
der genomfors och arligen redovisas for kommunfullmaktige

Kommunledningskontoret

e Har det operativa ansvaret for att kontroll och utvardering av genomfdrda pro-
jekt och att atgarder genomfors och arligen redovisas

e Ansvarar for processen att arligen utveckla projekt och atgarder utifran erfa-
renheter fran arbetet och att driva utvecklingen inom malomradena framat

e Har samordningsansvar for klimatplanen och ansvarar for att initiera sadana
projekt som involverar flera aktorer

Uppfoéljningsgrupp Klimatplanen

Inom ramen for Kommunledningskontorets ansvar etableras en grupp for framta-
gande, samordning och uppfoljning av klimatplanen och de ingdende malen och at-
garderna. Gruppen bestar av personer fran Kommunledningskontoret, Miljo- och
raddningstjanstforvaltningen, Stadsbyggnadsférvaltningen, Eskilstuna Kommunfas-
tigheter AB och Eskilstuna Energi & Miljo AB. Samordning och dialog med andra par-
ter inom den kommunala verksamheten och inom industri, handel, hushall och lant-
bruk med flera sker vid behov. Det &r ocksa viktigt att gruppen utarbetar ett system
for systematisk uppféljning. De indikatorer som anvands idag inom kommunen till-
sammans med de indikatorer som tas fram for energieffektiviseringsstodet bedéms
som tillrackliga for uppfdljning av planen. | annat fall ar det uppféljningsgruppens an-
svar att komplettera indikatorerna for att fa tillracklig 6verblick Gver utvecklingen.
Uppfoéljningsgruppen ska rapportera till kommunstyrelsens Miljoutskott (MU).

® Ersatter den obligatoriska energiplanen i enlighet med lagen om kommunal energiplanering
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2 Mal
Utifran nationella och internationella mal har projektgruppen formulerat mal fér kom-
munen. Mal, atgarder och uppfdljning har i denna plan delats in i olika nivaer:

1. Vision
Overgripande mal for samhalls-, miljo- och energifragorna
Delmal for kommunens geografiska omrade och mal fér kommunkoncernen

Atgéarder & anpassningar

o bk~ D

Uppfoljning

Med utgangspunkt fran visionen har mal utarbetats for bade det geografiska omradet
och kommunkoncernen. Malet for det geografiska omradet avseende transportsek-
torn ar detsamma som i kommunens kommande trafikplan. Basar &r ar 2009 om inte
annat anges. Malen 2015, 2017 och 2020 avser situationen i december respektive
ar.

Till malen foreslas en lang rad atgarder. Dessutom finns ett forslag till uppfoljning av
atgarderna. | detta kapitel behandlas punkt 1 - 3, medan den stora mangden atgarder
enligt punkt 4 beskrivs i kapitel 3.

Eskilstuna kommun har en generell vision som &r:

Eskilstuna — den stolta Fristaden

— Vi ar modiga och utmanar
— Vivalkomnar olikheter och idéer
— Vitar ansvar for en trygg och hallbar framtid

Till oss kommer du for att uppleva, inspireras och lara

Utifran visionen har kommunen formulerat ett 6vergripande mal for samhalls-, miljo-
och energifrdgorna:

Eskilstuna kommun skall vara en foregangare bland landets kommuner i omstall-
ningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

Det 6vergripande malet har konkretiserats i ett antal delmal for olika omraden:

- Klimatgasutslapp

- Fornybar enerqgi

-  Effektiv anvandning av energi

- Reduktion av fossila branslen och el for uppvarmning
- Reduktion av utslapp av koldioxid fran transporter

- Kost & konsumtion

- Aktiv upphandling

Eskilstunas malsattningar har i de flesta fall hogre eller mycket htgre ambitioner an
de nationella eller internationella malséattningarna. Detta galler framforallt kommun-
koncernens malsattningar som i flera fall &r avsevart mer ambitiosa an de nation-
ella/internationella malen.
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Klimatplanen har féljande delmal:

Klimatgasutslapp®

Mal fér kommunens geografiska omrade
— 2050 har utslappen av vaxthusgaser minskat kraftigt och energianvandningen ar
effektiv och i huvudsak baserad pa férnybara energikallor.

Mal for kommunkoncernen

— 2020 produceras inte langre nagot nettotillskott av vaxthusgaser till atmosfaren.
Vi ar oberoende av fossila branslen och har en effektiv energianvandning som ar
baserad p& fornybara energikéllor®.

— | verksamheten vidtas kontinuerligt atgarder som bedéms lampliga for att uppna
nettominskning av vaxthusgaser i atmosfaren.

Fornybar energi

Mal fér kommunens geografiska omrade

— 2013 har alla fastighetsagare fatt information om hur de kan producera el och
varme fran sol och vind i anslutning till sin fastighet.

— Senast 2020 ska 20 % av fastighetsdgarna i kommunen producera el eller varme
fran sol eller vind i anslutning till sin fastighet

Mal for kommunkoncernen

— Vindkraft byggs ut och skall till senast 2020 uppga till 24 MW?® eller motsvarande
50 % av verksamheternas nuvarande elanvandning.

— Produktion av solel byggs ut till motsvarande 10 % eller 11,4 MW’ av nuvarande
elanvandning till ar 2020.

— Produktionen av biogas skall till senast 2020 byggas ut till motsvarande minst
50 % av beréknad rétningspotential for kommunterritoriet.®

* Avser koldioxid samt metan och lustgas frAn kommunens konsumtion av livsmedel

® Vid beréakningen av CO, antas att kommunkoncernen far tillgodorakna sig elproduktion i kraftvarme-
verket motsvarande sin andel av fjarrvarmen (fér narvarande 19%).

® Motsvarar ungefar 48-55 GWh beroende pa vindlage.
" Motsvarar ungefar 9,5 GWh i ett gynnsamt sollage under ett normalr

8 Galler under forutsattning att rimlig Ionsamhet kan uppnas Totalt beréknades det 2010 finnas ca 10
miljoner m? biogas finns tillgangligt inom Eskilstuna kommun varav det mesta ca 7 miljoner m? finns
inom jordbruket i form av gddsel och olika grédor.
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Effektiv anvandning av energi
Mal for kommunens geografiska omrade

— Kommunens totala energiférbrukning ska minska i enlighet med de nationella
malsattningarna, vilket innebar en reduktion med 20 % till 2020. Fokus skall ligga
pa effektivisering av elanvandningen. Minskningen avser totalt energibehov per
. o 9
invanare”.

Mal for kommunkoncernen

— | de kommunala verksamheterna och bolagen ska det totala energibehovet
minska med 10 % till 2015 och med 25 % till 2020. Minskningen avser totalt ener-
gibehov per uppvarmd yta. Fokus i effektiviseringsarbetet ska vara att minska an-
vandningen av el.

Reduktion av fossila branslen och el foér uppvarmning
Mal for kommunens geografiska omrade

For uppvarmning ska ske ett byte fran fossila branslen och elvarme till fornybara
energikallor.

Mal for kommunkoncernen

— Till 2017 ska anvandningen av fossil olja for uppvarmning i princip helt ha upp-
hort.

— Till 2015 ska elvarme™® i form av elpannor och direktel i de kommunala verksam-
heterna och bolagen ha reducerats till ett fatal byggnader.

Reduktion av utslapp av koldioxid fran transporter
Mal fér kommunens geografiska omrade*

— Utslappen fran vagtrafiken ska minska med 30 % till 2020 samt med 75 % till
2050. Minskningen avser utslapp per invanare.

— Senast ar 2020 ska de lokala resorna fordelas enligt: bil 39%, kollektivtrafik 16%,
cykel 26% och gang 19%.

— Godstransporternas andel pa jarnvag ska oka.

Mal for kommunkoncernen

— Konsumtionen av bensin, diesel och fossil gas ska minska linjart till nara noll till
2020 och ersattas med biogas, etanol och el.

— Nar kommunens fordon byts ut ska sarskild hansyn tas till att fordonen ska vara
energieffektiva. Detta galler oavsett om det ar ett fossilt eller férnybart bransle.

— Till 2015 ska 100 % av alla personbilarna och latta lastbilar (< 3,5 ton) vara milj6-
bilar (enligt Trafikverkets definition*?).

9 Ungefér i enlighet med Energipropositionen 2009 dar energiintensiteten anges ska minska med 20% mellan 2008 och 2020. Med energiintensitet avses i

detta fall per kommuninvanare.
10 Varmepumpar ska endast anvandas i de fall som inte fjarrvarme och pelletspannor &r teknisk/ekonomiskt méjliga.

11 Hamtade fréan férslag till Trafikplan
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Personbilstransporterna ska minska med 10 % till 2015 och 20 % till 2020.
Stadsbussarna i kollektivtrafiken ska till 100 % vara fossilfria 2017.

Kommunens skolbussar och 6vrig bestallningstrafik ska minska sin klimatpaver-
kan med minst 15 % till 2017" och 50 % 2020.

Kost & konsumtion

Mal fér kommunens geografiska omrade

Klimatpaverkan'* fr&n kost och konsumtion ska minska. Minskningen avser per
invanare.

Mal for kommunkoncernen

Klimatpaverkan frAn kommunens inkdp och hantering®® av livsmedel ska minska
med 25 % till 2015 och 50 % 2020. Basar ar 2008 och avser utslapp per inkopt
viktenhet.

Andelen ekologiska inkdp av livsmedel ska utgtra 40 % till 2015 och 50 % till
2020. Andelen avser inkop i kronor.

Svinnet ska minska med 10 % till 2015 och 25 % till 2017 och 50 % till 2020. An-
delen avser vikt.

Upphandling

| all upphandling inom kommunkoncernen ska sadana krav stallas som Gverens-
stammer med syftet att uppna klimatmalen och sékrar en langsiktig hallbar ut-
veckling.

Kvalitet, milj6 och sociala/etiska villkor ska tillsammans med framjandet av inno-
vationer finnas som aktiva instrument vid alla upphandlingar och inkop.

2 Med undantag av fordon som enbart drivs med fossilt bransle

3 Nuvarande avtal for skolskjutsar stracker sig till 2017

4 Avser utslapp av koldioxid, metan och lustgas omraknade till koldioxidekvivalenter

5 Eramst andelen svinn
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3 Insatsomraden och Atgarder

| arbetet med planen har en méangd atgérder identifierats Atgarderna &r framtagna i
samrad med berorda forvaltningar och bolag.

atgarderna ar indelade i insatsomradena:

- Samhallsplanering

- Energi

- Transporter

- Kost och konsumtion

- Information och kommunikation
- Anpassning

Atgarderna inriktas i férsta hand p& omraden som kommunen har stérre inflytande
och beslutsratt éver, men eftersom klimatfragan ar en fraga for alla finns aven atgar-
der som t.ex. avser information till privatpersoner och foretag. Atgarder utanfér kom-
munkoncernen kommer att tas fram i arbetet med klimatéverenskommelsen. Malen
och atgarderna kommer fortlépande att behdva uppdateras och kompletteras for att
utvecklingen ska ga i dnskad riktning. Ett utvecklingsinriktat arbetssatt med tydlig
omvarldsbevakning samt kontinuerlig uppfdljning och utvardering av utforda insatser
ska vara grundlaggande i detta. Ekonomiska analyser for varje investeringsbeslut fér
att uppna storst kostnadseffektivitet vid varje tid. Klimatplanen ska utifran detta ses
som startpunkten for arbetet mot en uthallig och klimatvanlig framtid.

Arbetet med atgarderna ska inledas under 2012 om inte annat anges. Ansvarig for
genomforande och tidpunkt for fardigstallande redovisas under respektive atgard.
Utfallet rapporteras av respektive namnd, styrelse och bolag arligen till uppféljnings-
gruppen senast den 31 januari om inte annat anges. | redovisningen anges den an-
svarige for respektive atgard med understrukna bokstaver. Ovriga angivna ar fore-
slagna att medverka i atgarden.

En beddmning av behovet av investeringsmedel for handlingsplanen redovisas i ka-
pitel 1.3.7 och miljdbedémningen av respektive atgard redovisas i bilaga 1.

3.1 Samhaéllsplanering

Bebyggelse- och befolkningsstruktur ger bade utmaningar och majligheter for en
hallbar samhallsutveckling. Samhallsplaneringen och sarskilt den fysiska planeringen
har stor betydelse for bebyggelsens struktur och tathet. Kommunernas planmonopol
styr i hdg grad anvandningen av mark och vatten inom det egna geografiska omra-
det. Gemensam infrastruktur, rorlighet 6ver kommun- och lansgranser och andra
gransoverskridande fragor stéller dock krav pa mellankommunal och regional sam-
verkan.

Samhallsplaneringen ar darfor ett av de viktigaste verktygen for att minska utsl&ppen
av vaxthusgaser och anvanda energin effektivare. Med en langsiktig samhallsplane-
ring kan kommunen verka for en samhallsstruktur som framjar hallbara transporter
och energieffektiva byggnader. Detta ar centralt eftersom bebyggelsen forandras
ldngsamt, och darmed far dagens beslut langsiktiga konsekvenser. | och med att
riksdagen antog forslaget till ny Plan- och bygglag i juni 2010 slog regeringen fast att
kommunerna ska ta hansyn till klimataspekter vid planlaggning. Pa sa satt kan den
nya plan- och bygglagen framja goda miljéférhallanden genom minskad klimatpaver-
kan och anpassning till klimatférandringar.
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Aven bebyggelsestrukturen har stor betydelse for bade energianvandning och trans-
portbehov. Bostader och verksamheter bor lokaliseras sa att transporter och energi-
anvandning minimeras. Bebyggelsen bor styras dit det finns férutsattningar att an-
vanda fornybar energi eller utbyggnad av fjarrvarme. Ny bebyggelse bor knytas till
attraktiv kollektivtrafik. Omsorgsfullt planerad flerbostadsbebyggelse med god till-
ganglighet &r ett attraktivt alternativ till mer utspridd villabebyggelse.

En utvecklad regional planering kan koppla regionens utveckling tydligare samman
med markanvandningen. Satsningar pa infrastruktur bor ocksa 6ka forutsattningarna
for resurssnala och miljovanliga transporter.

Genom den oversiktliga planeringen anger Eskilstuna kommun en langsiktig viljein-
riktning for anvandningen av mark och vatten. Pa 6versiktlig kommunal planerings-
niva finns den helhetssyn som behdvs for att Gverblicka konsekvenserna av klimat-
férandringarna. Risken for olyckor, dversvamningar och erosion ar viktiga allmanna
intressen att ta hansyn till. Riskomraden kan pekas ut och strategiska beslut kan tas.
Brett férankrade politiska stallningstaganden som tas pa denna niva ska kunna pa-
skynda arbetsprocessen for mer detaljerad planering och for lovgivning.

Hallbarhet ur ett planeringsperspektiv behandlas i 6versiktsplanen utifran ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Den fysiska planeringens roll for att minska
klimatpaverkan och for anpassningen till klimatférandringarnas konsekvenser be-
handlas och planeringsverktyg sdsom prognoser och scenarier, planindikatorer, mil-
jokvalitetsnormer, malkonflikter och riskfragor belyses. Minskad klimatpaverkan
maste ga hand i hand med anpassning till ett forandrat klimat aven i dess koppling till
fysisk planering. Livslangden pa byggnader och infrastruktur som uppfors i dag ar
minst 50-100 ar och infrastruktur kommer att finnas kvar annu langre. Den fysiska
miljon skapar rorelsemonster som paverkar miljo- och klimatfragorna i hdg grad. Vid
planering och byggande ar det darfor viktigt att i mojligaste man ta hansyn till kom-
mande klimatférandringar.

| riskomraden for till exempel 6versvamningar till foljd av 6kade vattenfloden i sjoar
och vattendrag finns flera mojliga I6sningar. Att halla undan ny bebyggelse fran
dessa omraden ska inte ses som den enda I6sningen. En storre exploatering kan
exempelvis ge ekonomiska motiv till utbyggnad av skyddsvallar och mekaniska bar-
ridrer. Att uppfora bebyggelse och infrastruktur pa ett skadesakert satt ska ocksa ses
som en mojlig 16sning. | de fall dar kostsamma skyddsatgarder inte ar ett alternativ
kan det dock vara nodvandigt att ta beslut om var ny bebyggelse inte kan tillatas, till
exempel genom lagsta tillatna anlaggningshojd. Ytor som ar olampliga for bebyg-
gelse kan istallet utvecklas till attraktiva gronomraden.

P4 detaljplaneniva kan man med juridisk bindning ange bestammelser som syftar till
att hoja beredskapen infor klimatforandringarnas konsekvenser. Exempel pa sadana
bestammelser ar bebyggelsens lokalisering pa tomten, hogre grundlaggningsniva
och storre taklutningar. Andra majliga bestdmmelser for klimatanpassning kan vara
storlek pa gronytor och 6ppna system for omhandertagande av dagvatten.

Den interna arbetsprocessen inom kommunkoncernen ar viktigt for att information
om risker med klimatférandringar belyses i dversiktsplanen, foljer med till detaljpla-
nen, overfors till byggherren vid byggsamradet och slutligen till fastighetsforvaltaren
nar byggnaden ar klar.

Atgarderna under samhallsplanering har i de flesta fall karaktéren policyer och lokala
styrmedel.
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Atgarder - Samhéllsplanering

Atgard Beskrivning Ansvarig™® Klart
1. Processkartlagg- Kartlaggning av lokaliserings- och KS SBN 2013-06-30
ning markanvandningsbeslut.

2. Riktlinjer markavtal Riktlinjer for markanvisnings- och KS 2013-06-30
exploateringsavtal. | riktlinjerna kan SBN
t.ex. inga uppvarmningsform, ener- MoR
giprestanda och exploateringsgrad.

3. Riktlinjer passivhus Riktlinjer for passiv- och lagenergi- KS, SBN, K-Fast 2013-12-31
byggande.

4. Planindikatorer Ta fram och infora ett system for att  SBN Beslutsun-
utvardera och jamfora olika plan- derlag, 2013-
alternativ. 06-30

5. Partnerskap Kommunorganisationen ska initiera ~ KS Projektforslag
ett samarbete med dvriga delar av 2012-12-31
samhallet genom ett partnerskap for Genomfort
klimatet i avsikt att sprida kunskap 2013-12-31

om klimatfrdgan samt skapa Gver-
enskommelser for att minska klimat-
paverkan inom kommunens geogra-
fiska omrade.

3.2 Enerqgi

Ett hallbart samhallsbyggande innebar i forsta hand atgarder som minskar klimatpa-
verkan pa lang sikt. Atgarderna for den langsiktiga férandringen &r ofta av karaktéren
policyer och styrmedel, medan man i det korta perspektivet genomfér en mangd tek-
niska atgarder i befintlig infrastruktur tillsammans med beteendepaverkande atgar-
der. Atgarderna i det kortsiktiga perspektivet innebar framst att ersétta fossila bréans-
len och el for uppvarmning med fornybar energi och att effektivisera nuvarande ener-
gianvandning. Det blir manga atgarder eftersom energi anvands mer eller mindre i
alla delar av samhallet.

Eskilstunas atgarder inom energiomradet redovisas nedan uppdelade pa:

- Allmanna atgarder
- Fornybar enerqi
- Effektivisering

Allméanna atgarder

Omstallningen till ett hallbart energisystem forutsatter att kommunen har den organi-
sation och kompetens och de nddvandiga resurser som kravs. En viktig del i detta &r
att kommunmedborgarna far tillgang bra radgivning om energi och klimatfragor.

¥ EEM = Energi& Miljé AB, K-fast = Kommunfastigheter AB, BUN= Barn och utbildningsndmnden, SBN= Stadsbyggnads-
namnden, VN= Vuxennadmnden, TSN = Torshélla Stads ndmnd, M o R= Miljé och raddningstjanstndmnden
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Upphandling

Den offentliga sektorns inklusive kommunerna inkdp av varor och tjanster ar mycket
omfattande. Eskilstuna kommuns inkdp uppgick 2009 till ca 446 miljoner kronor,
varav cirka 65 miljoner var livsmedel. Klimatpaverkan ar direkt kopplad till minskad
energianvandning, val av energikalla och minskad konsumtion. Det ar darfor angela-
get att fortsatta anvanda och utveckla upphandling av varor och tjanster som ett
centralt instrument i klimatarbetet. Kommunens riktlinjer for upphandling revideras
l6pande och innehaller krav inom omradena kvalitet, miljo och sociala/etiska fragor.

Fornybar energi
Inom detta delomrade aterfinns bioenergi, sol- och vindenergi for varme- och elpro-
duktion samt biogas till fordonsdrift.

Biobransle
Eskilstuna har sedan lang tid tillbaka en val utbyggd biobaserad kraftvarme for fjarr-
varme och elproduktion. Det ar angelaget att dessa tidiga och lyckade miljé- och kli-
matsatsningar fortsatter att utvecklas och integreras i en hallbar kommun och stads-
utveckling.

Biogas

Jamfort med andra energislag intar biogas en sarstallning ur ett klimatperspektiv.
Precis som for andra biobaserade energislag innebér energiutvinningen att den kol-
dioxid som frigors vid férbranningen motsvaras av den koldioxid som binds in vid till-
vaxten av ravaran. For biogas tillkommer aven effekterna av metan som ar en relativt
kraftfull vaxthusgas. Metanutslappen fran deponier, avloppsslam och konventionell
hantering av stallgoédsel minskar genom rétning och insamling. For samtliga anlagg-
ningar for produktion och uppgradering av biogas maste metanlackaget minimeras,
annars kan miljényttan med rétning forloras.

Eskilstuna kommun har sedan lange i likhet med manga andra kommuner i Sverige
och som del i avloppsreningsverkets reningsprocess en kontinuerlig rétgasprodukt-
ion. Sedan 2002 finns i Eskilstuna en uppgraderingsanlaggning for biogas installerad.
Produktionen av biogas uppgér for narvarande till ca 1 miljon Nm®och anvands
framst till drift av kommunens stadsbussar, men aven till en publik mack for biogas-
fordon. Det ar ocksa ur samhallssynpunkt vardefullt att ta vara pa jordbrukets olika
substrat och da sarskilt stallgédsel som tillsammans med vaxtodlingsrester utgor en
potentiell ravara till biogasproduktion.

Vindkraft

Vindkraftverk ar ett hallbart satt att producera el och bor pa sikt kunna utgora en vik-
tig del i en fossilbranslefri kommun. Lokal utbyggnad av vindkraft ska underlattas
bland annat genom planmassiga forutséattningar for vindkraften i enlighet med de nat-
ionella planeringsmalen. Det ar ocksa viktigt att utreda forutsattningar for investering
och utbyggnad av bade "urban vindkraft” och "extern vindkraft” i vindkraftsparker ut-
anfor kommungransen.

Solenergi

Solen ar en naturlig och miljoévanlig energikalla. Varje timme tar jorden emot lika
mycket energi frAn solen som vi manniskor gor av med pa ett helt ar! Den direkta so-
lenergin tas t.ex. tillvara genom solfangare (varme) och solceller (el), den indirekta
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solenergin tas tillvara genom biobrénslen och annat organiskt material. Detta stycke
inriktar sig pa den direkta solenergin. Solenergin kan tas tillvara genom solfangare
(varme) och solceller eller motsvarande (el). Eskilstuna kommun bér som proaktiv
ekokommun aktivt stodja utvecklingen av solenergi och sarskilt elproduktion fran
olika typer av solelstekniker. Kommunen bér darfor ta fram en handlingsplan med
forslag pa utbyggnad av solels- och solvarmeanlaggningar pa skolor, aldreboenden,
utomhusbad, arenor, museum och industribyggnader m fl. Goda exempel finns t.ex. i
Malmo stad, Kungsbacka kommun samt hos Akademiska hus.

Andra energislag ocn ny teknik

Geoenergi, dvs eldriven varmevaxlare som utnyttjar grundvattnets varme i berggrun-
den, exempelvis bergvarme, kan vara ett bra alternativ foér uppvarmning jamfért med
andra mer klimatbelastande uppvarmningsformer. Inom fjarrvarmeomradet bor kli-
matnyttan provas fran fall till fall. Vidare bor Eskilstuna kommunkoncern och
Eskilstuna Energi & Milj6 félja utvecklingen framférallt inom CCS- och CCR-
teknologi.

Effektivisering

Om alla anvande lika mycket energi som vi svenskar skulle den totala energiférbruk-
ningen pa jorden fyrdubblas. Kol- och oljelager skulle tommas fyra ganger sa snabbt
och belastningen pa var livsmiljo skulle oka lika mycket. Ett hallbart samhalle med
bibehallen valfard och réattvis fordelning av resurser i tid och rum kraver att vi lar oss
utnyttja energi och fysiska resurser langt effektivare an i dag.

| det praktiska arbetet innebar energieffektivisering att fa ut samma nytta med mindre
insats av resurser eller pengar. Man far lika varmt i huset som férut, men med mindre
resursatgang och miljopaverkan. Man far (minst) lika bra ventilation som férut, men
till lagre kostnad. Exemplen antyder, att man kan rékna effektiviseringen pa olika
satt. Den kan matas efter minskad kostnad, minskad anvandning av kdpt energi,
minskad primérenergi, minskade utslapp av vaxthusgaser mm. Det gemensamma
och mycket fordelaktiga med energieffektiviseringsatgarder ar, att man far ut samma
eller battre nytta (funktion, standard, mangd saker) med en mindre insats och med
mindre miljopaverkan. Det problematiska med effektivisering ar ofta, att resultat i stor
skala maste uppnas genom en stor mangd sma atgarder ute hos manga slutanvan-
dare. Aven om atgarderna ar lonsamma blir de kanske inte uppmarksammade och
genomforda. Merparten av de atgarder som forslas under denna rubrik antas I6n-
samma med de avkastningskrav som anvands inom de olika delarna av kommun-
koncernen.

Atgarder - Energi

Atgard Beskrivning Ansvarig Klart
Allmant
6. Nyasamverkans- Utarbeta forslag till nya arbetssatt och sam- KS, K-Fast, 2013-06-30
former for energi-  verkansformer fér kommunkoncernens EEM
effektivisering energi- och effektiviseringsarbete Forslaget

ska redovisa resursbehovet och &ven inklu-
sive energitjansteavtal.

7. Gron T Utarbeta riktlinjer och atgardsprogram for KS 2013-06-30
energieffektiv elektronik
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8.

9.

Upphandling

Fornybar energi

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fossilfri fjarr-
varme och forny-
bar el

Vindkraft

Solel

Solvarme

Industriell
spillvarme
Biogasstrategi

Hallbar varmefor-
sorjning

Olje- och elvarme

Effektivisering

18.

19.

20.

21.

Administrativa
verktyg energief-
fektivisering

Energieffektivise-
ringsprogram

Investeringsbud-

get energiatgarder

Brukarsamverkan
& visualisering

Uppdatering av riktlinjer for hallbar upphand-
ling med fokus pa energieffektivitet och kli-
matpaverkan.

Inféra nettodebitering for elnatskunder

Okad produktion av férnybar el samt en fjarr-
varmeproduktion som i princip ar fossilbrans-
lefri. Med fossilbranslefri avses att andelen
fossila branslen (olja, kol och naturgas) skall
vara mindre ar 1 % under ett ar utan storre
anlaggningshaverier.

Ta fram en strategi for att gynna vindkraft
samt mojligheterna med vindkraft for kom-
munkoncernen.

Utarbeta investeringsprogram for solel pa
verksamhetslokaler, skolor och @ldreomsorg

Utreda systemmassiga och ekonomiska moj-
ligheter for solvarme inom och utanfor fjarr-
varmeomradet samt om kalkylen ar positiv att
genomfdra ett storre solvarmeprojekt

Att vid kontakt med industrin analysera moj-
ligheterna att utnyttja spillvarme

Utarbeta en biogasstrategi med handlings-
plan for att optimera den lokala biogaspro-
duktionen.

Utarbeta en strategi for utdkning och optime-
ring av fjarrvarme i befintlig och tillkommande
bebyggelse inom Eskilstunas tatorter

Fasa ut kvarvarande olje- och elvarme (el-
pannor, direktel, tilluftbatterier, ridaflaktar,
eftervarmare m.m.)

Utarbeta gemensamma verktyg for LCC-
kalkyler, med samordnade investerings-,
underhalls- och driftkostnadsmedel samt
redovisning av miljokonsekvenser.

For verksamhetslokaler, bostader och na-
ringsfastigheten ta fram detaljerade mal och
atgardslistor med arligen prioriterade objekt
fram till 2020.

Utarbeta arliga investeringsbudgetar for
energiatgarder i verksamhetslokaler, bosta-
der och industrier

Information och kunskapsstod fér beteende-
férandring — energidesign, realtidsmatning,
m.m.

KS
K-Fast,
EEM, SBN

KS
K-Fast

KS
EEM, K-Fast

EEM

KS EEM

KS, EEM, K-
fast, SBN

KS, Verk-
samhetsfas-
tigheter K-
Fast, Bosta-
der, indu-
strier

KS
K-Fast

KS
K-Fast

KS
K-Fast

KS
K-Fast

2013-06-30

2013-12-31

2017

Policy
2013-06-30
Genomfdrande
2015-12-31
Policy
2013-06-30
Genomfbrande
2015-12-31
Policy
2013-06-30
Genomfdrande
2015-12-31
Rapporteras
arligen
2013-06-30
Genomfdrande
2015-12-31
2013-12-31
Genomforande
2015-12-31

2013-12-31

Verktyg
2013-03-31
Inférande
2013-06-30

Organisation
2013-06-30
Mal & atgarder
2013-12-31
Genomfdrande
Rapporteras
arligen
Rapporteras
arligen

Strategi
2013-12-31
Genomforande
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2015-12-31

22. Incitament for Utarbeta ett forslag pa hur lokalhyresgaster KS 2013-12-31
effektivisering och brukare kan fa ta del av de ekonomiska K-Fast
effekterna av energieffektivisering.
23. Energieffektivise- Utarbeta arliga mal och planer for effektivise- EEM Rapporteras
ringsprogram, ring samt genomfora dessa i de egna loka- arligen
EEM lerna

3.3 Transporter

De senaste arens minskade klimatpaverkan fran energisektorn galler inte pa motsva-
rande satt transporterna i samhallet. Istallet har vi sett en 6kning inom denna sektor
aven om okningen stagnerat pa senare ar. Andelen fornybara branslen dessutom
fortfarande ar pa en mycket lag niva. Att fa ner klimatpaverkan av transporterna ar
darfor en av de stérre utmaningarna for framtiden. Eskilstuna har beroende pa kli-
matfrdgan och andra aktuella transport- och samhallsbyggnadsfragor under 2010/11
uppdaterat Trafikplanen, vilken ska till beslut i kommunstyrelse och kommunfullmak-
tige under november 2012.

Den storsta delen utav den samlade klimatpaverkan i kommunen kommer fran trans-
portsektorn. Fordonen star for en stor del av utslapp av koldioxid och 6vriga luftfor-
oreningar. Att férsoka paverka transporternas utveckling ar dock en utmaning. Kom-
munen och energi- och klimatplanen har begransad mojlighet att paverka transpor-
terna i stort och speciellt de transporter som endast passerar genom kommunen. |
denna plan prioriteras darfér de transporter som kommunen har mest direkt infly-
tande 6ver. De delar som ingar ar i forsta hand de kommunala verksamheternas
egna fordonstransporter liksom de transporter som kan paverkas genom t.ex. kollek-
tivtrafik, gang- och cykelbanor och den fysiska planeringen i stort.

Trafikplanen med dess trafikstrategi utgor ett viktigt underlag i dversiktsplanearbetet
samtidigt som malen for den fysiska planeringen gallande framst regionala samband,
en tat stadsstruktur, resurseffektivitet och tillganglighet utgoér en grund i Trafikplanen.

Genom att satsa pa ett hallbart transportsystem ska Eskilstuna kommuns betydelse
utvecklas i Malardalsregionen. Eskilstuna kan darigenom gora sig kand som en at-

traktiv och konsekvent ekokommun, locka nya invanare och understddja en fortsatt
hallbar tillvaxt i regionen.

Trafikplanen innebar att utpekade ansvariga ndmnder och férvaltningar har ett verk-
stallighetsansvar for atgarderna i handlingsplanen. Atgarderna ska darmed ingd i
respektive namnds verksamhetsplan. Malséattningen ar att foreslagna atgarder ska
inga i investeringsbudget fran 2012-2016 samt finnas som underlag for kommande
investeringar

Ett hallbart transportsystem ar en dvergripande malséattning. Med det avses en posi-
tiv utveckling av samtliga hallbarhetsaspekter parallellt — ekonomiskt, miljomassigt
och socialt. Begrepp som tillganglighet, god miljé, minskad klimatpaverkan, trans-
portkvalitet, regional utveckling, en saker trafik, god halsa samt 6kad jamstélldhet
och rattvis fordelning ar viktiga delar av ett hallbart transportsystem.

Befintliga mal och riktlinjer i olika styr- och policydokument &ar ocksa en viktig ut-

gangspunkt for Trafikplanen. Till dessa hor visionen for Fristaden Eskilstuna, Han-
delspolitik 2009, Eskilstunas politik for hallbar utveckling, Eskilstuna-MaTs, Energi-
plan, och Handikappolitiskt program for alla kallad En kommun for alla. Pa regional
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niva finns bland annat de regionala miljomalen, Sormlandsstrategin och Region
Sormlands vision for kollektivtrafiken.

| arbetet med Trafikplanen har viktiga trender och utmaningar identifierats:

Klimatfrdgan ar pa agendan pa allvar - Forskarna ar idag ense om att temperaturen
pa jorden okar pa grund av vaxthuseffekten, och att det pa sikt kommer att ge bety-
dande vaderforandringar. Transporterna ar bland det som &r svarast att klimatan-
passa och atgarder kommer att kravas inom saval teknik som planering och beteen-
depéaverkan.

Oljan blir dyrare - bilanvandningen beror till stor del pa oljepriset. Priset pa oljan pa-
verkas av att man inom kort nar det som kallas "peak oil”, dvs det stadium dar halften
av den olja som finns ar forbrukad. Detta sker samtidigt som den globala forbruk-
ningen stadigt okar.

Den attraktiva staden ar ett konkurrensmedel - manga stader gor idag tydliga, med-
vetna satsningar for att astadkomma "den goda staden” eller "den attraktiva staden”.
Att staderna blir attraktiva motesplatser medfor ocksa ekonomiska fordelar. Trans-
portsystemet betyder mycket fér hur staden uppfattas.

Livskvalitet och folkhalsofragor — transportsystemet paverkar i hog grad kvaliteter i
boendet, utemiljon, halsa, och kan bidra till utvecklingen saval positiva som negativt

Befolkning och boséttning — det sker demografiska férandringar dar en aldrande be-
folkning ar den tydligaste trenden. Viktig ar ocksa utvecklingen dar antal boende i
attraktiva men ur transportsynpunkt perifera lagen okar.

Kommunikationer och regionforstoring - sedan ett par decennier pagar en forstoring
av arbetsmarknadsregionerna med allt langre pendlingsavstand som foljd. Aven for
andra transporter 6kar det regionala och interregionala resandet. Forbattrade kom-

munikationer har en stor del i méjligheterna att astadkomma ytterligare regionfdorsto-
ring.

Atgarderna i foérslaget till Trafikplan syftar till att minska utslappen med 30 % till 2020.
Genom kommunens begransade radighet inom detta omrade ar det svart eller omoj-
ligt for Eskilstuna kommun att lokalt medverka till ytterligare minskade utslapp. Kli-
matplanens atgard ar darfor att tillsammans med andra kommuner paverka regering-
en att utforma nationella styrmedel for att minska utslappen fran transportsektorn.

Nagra exempel pa atgarder fran forslaget till Trafikplan med tydligast koppling till kli-
matfrdgan finns i tabellen (atgérd 22-28). Atgard 29-31 &r kommunkoncernatgéarder
som formulerats inom ramen for klimatplanen och de ingar darmed inte i Trafikpla-
nen.

Atgérder - Transporter

Atgard Beskrivning Ansvarig Klart
24. Utvecklad Utvecklade stomlinjer och nya kollektiv- KS, SBN Enligt Trafik-
kollektivtrafik trafiksystem planen
25. Cykelplan Strategisk del samt handlingsplan med  KS, SBN Enligt Trafik-
bl a. infrastruktur som fler cykelparke- planen

ringar, cykelsamordnare och utkad
beteende- och attitydpaverkan.

26. Parkeringsstrategi Heltdckande strategi for parkering inkl SBN Enligt Trafik-
parkeringsrestriktioner i centrum kom- planen
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Hallbara logistik-
floden

Transport-
indikatorer

Mobility manage-

ment

El- och elhybridfor-
donsupphandling

Riktlinjer for re-
sande och trans-
porter

Kommunal bilpool

Nationella styrme-
del

binerat med pendlar- och infartsparke-
ring.

Utreda langsiktigt hallbara logistikflo-
den region — kommun.

Utveckla och infora transportindikatorer
for planering, beteendepéaverkan och
marknadsforing.

Information, marknadsforing och bete-
endepaverkande aktiviteter kopplat till
atgarder inom kollektivtrafik samt cykel-
och gangtrafik.

Utarbeta en koncerngemensam plan
for inkdp av el/elhybridfordon i gemen-
sam nationell och regional upphand-
ling. Kommunen ska ocksé ta fram en
strategi for hur el- och elhybridfordon
kan inforlivas i Eskilstunas stadsbild
och planeras for vid om- och nybygg-
nationer.

Pa basis av den kartlaggning och ana-
lys av koncernens resor transporter
som sker enligt CERO-modellen utar-
betas riktlinjer for resor och transport
Utreda och inféra en bilpool for kom-
munen

Att tillsammans med andra kommuner
patala for staten nodvandigheten av
nationella styrmedel for att ytterligare
minska klimatpaverkan fran transport-
sektorn.

(0]
@
z
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09)
pd

KS AEN

KS AFN

KS AFN

KS

Enligt Trafik-
planen

Enligt Trafik-
planen

Enligt Trafik-
planen

2013-12-31

Darefter arligen

2013-06-30

2013-12-31

2013-06-30

3.4 Kost och konsumtion

Livscykelanalyser ger den mest heltackande bilden av klimatpaverkan fran konsumt-
ionen. Analysen raknar in utslapp fran produktens hela livscykel, inklusive utslapp

utomlands fran tillverkning och transport av de varor som importeras.

Till konsumtion raknas allt vi konsumerar via inkop direkt ur den egna planboken eller
via den skattefinansierade offentliga sektorn. Den privata konsumtionen dominerar —
drygt 80 procent av de konsumtionsrelaterade utslappen kommer fran privat kon-

sumtion och knappt 20 procent fran offentlig konsumtion.

Naturvardsverket har uppskattat att klimatpaverkan fran en medelsvensk uppgar till
7,5 ton koldioxid per ar (2003). Om man réaknar in de varor som importeras fér var

konsumtion, blir siffran ca 10 ton. Det &r 25 % mer an de utslapp som sker enbart i
Sverige. En Eskilstunabo slapper ut cirka 2,5 ton koldioxid per ar, enligt RUS. Med
konsumtionen inréknad enligt Naturvardsverket, blir klimatpaverkan cirka 5 ton per
ar. Anledningen till den stora skillnaden mot rikssnittet ar Eskilstunas varmeforsorj-
ning nastan ar helt fossilfri och att RUS inte redovisar nagra utslapp fran elanvand-
ningen samt att ingen av landets mest elintensiva industrier finns inom kommunen.
Trots detta skulle tre jordklot kréavas om alla pa jorden skulle ha samma livsstil som

eskilstunaborna, enligt en berékning av kommunens ekologiska fotavtryck.

Konsumtionsvalen gor stor skillnad. Den stérsta klimatpaverkan kommer fran resor
och boendet tillsammans med hur mycket och vilket kott som konsumeras. Fem
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nyckelaktiviteter ar avgérande och pa dessa omraden finns darmed stora mojligheter
att paverka utslappen:

1. Hur mycket och vilken bil vi aker.

2. Hur vi varmer vara bostader.

3. Hur mycket el som anvands i bostaden.

4. Hur mycket och vilket kétt vi ater.

5. Hur langt och hur ofta vi flyger.

Som framgar av figur 2 nedan utgor Ata och Shoppa ungefar 40 % av hushallens
klimatpaverkan, varfor klimatatgarder bor innefatta aven atgarder inom dessa tva om-
raden. Eftersom kommunen har liten paverkan pa hur vi valjer att shoppa och hur
privatpersoner och foretag valjer nar det galler kost, har Klimatplanen valt att foku-

sera pa anvandningen av livsmedel inom kommunkoncernen. Klimatpaverkan avser
utslapp av koldioxid, metan och lustgas omréknade till koldioxidekvivalenter.

Shoppa

Ata

Resa

Figur 2: Ursprunget till hushallens klimatpaverkan, Naturvardsverket 2008

Kost

Varje svensk konsumerar ungefar 800 kg livsmedel per ar, inklusive drycker. Nar-
mare 40 procent av denna méngd &r importerad. Livsmedel tillhor ett av de mest mil-
jobelastande produktomradena med stor energianvandning. Férutom utslapp av kol-
dioxid fran fordon inom produktionen, bidrar jordbruket till klimatpaverkan genom
vaxthusgaser som metan fran djurhallningen, utslapp av lustgas fran produktion av
mineralgddsel och kvavegddsling av akermark.

Mellan ar 1990 och 2005 har koéttkonsumtionen i Sverige 6kat med nara 50 %, fran
60 kg kott per ar till ca 85 kg per person och ar (eller 230 g/dag, person). En tredjedel
av kottet ar importerat och all konstgodsel till svenskt jordbruk importeras. (Mat &
Klimat, 2009). Valet av livsmedel har stor betydelse for klimatpaverkan. Kétt och me-
jerivaror ger de stérsta utslappen.

Enligt aktuell forskning bor vi gora foljande for att minska klimatpaverkan fran maten:

— Minska kottkonsumtionen. Kottproduktionen star fér 18 % av de globala véaxthus-
gaserna. Framst &ar det metan och lustgas fran djurhallningen, men &aven koldioxid
fran transporter och tillverkning av konstgddsel. Dessutom tar kottproduktionen
stora markarealer i ansprak; i Sverige odlas djurfoder pa 70 % av akerarealen.
Enligt en studie fran Sveriges Lantbruksuniversitet kan klimatpaverkan minskas
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med 32 % genom val av ravaror. Livsmedelsverkets rekommenderade dagliga in-
tag av kott ar 140 g.

— Valja gronsaker efter sdsong, och garna grova grénsaker. Sasongens gronsaker
har odlats pa nara hall, vilket minskar klimatpaverkan. Grova gronsaker som lag-
ras kan ocksa minska risken for svinn.

— Slang inte mat. Varje ar slangs ca 1 miljon ton atlig mat i Sverige, enligt Natur-
vardsverket. Genom att laga mat pa rester och planera inkdpen kan denna ono-
diga klimatbelastning minskas.

— Oka andelen ekologiskt odlad mat. Ekologiska varor bidrar framst till minskad
giftspridning och biologisk mangfald i miljon, men aven klimatpaverkan minskar
med ekologisk produktion. Det beror pa att djuren ater mindre mangd importerat
kraftfoder och att konstgodsel ar forbjudet, vilket minskar utslappen. Marknaden
for ekologiska livsmedel kan vara svar att forutspa. Kommunen efterfragar hela ti-
den fler produkter och férsoker pa sa vis paverka marknaden.

| Eskilstuna kommun serveras dagligen ca 25 225 maltider inom skola och forskola.
Inom aldreomsorgen serveras varje dag ca 4 900 maltider. 3260 ton livsmedel kdptes
in 2009, till en total kostnad pa cirka 65 miljoner kronor. Inkdpen gav en total klimat-
belastning pa 6 700 ton CO,-akvivalenter. Det innebar en klimatbelastning pa cirka 2
kg COz-ekvivalenter per kg inkdpt mat och dryck.

Sammantaget uppskattas livsmedelskonsumtionen inom kommunkoncernen inne-
bara ett utslapp av 6,7 tusen ton CO,-ekvivalenter, vilket exklusive utslappen fran
elanvandningen utgors en relativt stor andel av utslappen inom kommunkoncernen.
Om inte atgarder genomfors inom detta omrade kommer dessutom andelen i framti-
den dessutom 6ka nar dvriga delar inom koncernen minskar sina utslapp.

Sambandet mellan kost och klimat har i stérre omfattning uppmarksammats forst pa
senare ar. Kunskap om effektivitet i olika atgarder ar delvis fortfarande pa forsknings-
och utredningsstadiet. Atgarderna fokuserar darfér pa kunskapsinhamtning, att ta
fram handlingsplaner samt pa beteendefragor med kommunen som forebild. Arbetet
med konsumtionsfragorna fordjupas i det kommande partnerskapet for minskad kli-
matpaverkan, till exempel tillsammans med butiker och restauranger.

Atgarder — Kost & konsumtion

Atgard Beskrivning Ansvarig Klart
34. Konsumtionens Utreda konsumtionens klimatpaver-  KS 2013-12-31
klimatpaverkan kan inom kommunkoncernen samt

hur férandring av kost och konsumt-
ion kan féljas upp, samt goéra en ny
nuldgesbeskrivning fér kommunkon-
cernen for basaret 2008.

35. Minska kostens Utarbeta handlingsplaner for att KS, TSN 2013-12-31
klimatpaverkan minska klimatpaverkan fran kommu-  BUN, VN,
nens livsmedelsanvandning
36. Ekologiskt fotav- Fortldpande berakna Eskilstunas KS 2012-12-31
tryck ekologiska fotavtryck enligt Reap sen vart 4:e ar
37. Minska svinnet av Utarbeta handlingsplaner for att KS, TSN 2013-12-31
mat minska svinnet av mat inom kom- BUN, VN
munens livsmedelshantering
38. Riktlinjer for repre-  Utarbeta koncerndvergripande rikt- KS 2013-06-30
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sentation linjer for klimatsmart mat till konfe-
renser, representation, evenemang

och liknande.

3.5 Information och kommunikation

Atgarder som héjer kunskapen om klimatfrdgan och som péverkar beteenden hos
privatpersoner och foretag ar avgorande komplement till planens tekniska atgarder.
Information behdver kombineras med konkreta insatser som underlattar for kommu-
ninvanarna att leva miljovanligt. Breda informationskampanjer kan ha sitt beratti-
gande men den pavisbara nyttan med dem ar i vissa fall liten. Flera kommuner har
tagit ett steg vidare och valt att arbeta med klimatcoachning i hushallen. En grupp
familjer far da praktisk hjalp att steg for steg andra sina vanor och darmed minska sin
klimatbelastning. Ett liknande projekt i Eskilstuna bor diskuteras i samband med att
en kommunikationsstrategi for klimat- och miljoarbetet utarbetas.

Foretag och kommuninvanare behover kontinuerligt positivt aterkoppling pa sina in-
satser for minskad klimatpaverkan. Darfor behévs bra nyckeltal och smidiga rutiner
for insamling, analys och kommunikation av data. Det kravs pedagogisk finess for att
visa vad till exempel x antal ton minskade koldioxidutslapp verkligen betyder.

Atgarder — Information och kommunikation

Atgard Beskrivning Ansvarig Klart
39. Kommunikations- Utarbeta en koncerndvergripande KS 2013-06-30
strategi kommunikationsstrategi for klimat-

och miljdarbetet
Utbildningsprogram for chefer och KS
nyckelpersoner

40. Klimat och energi- 2013-06-30

utbildning

41. Paverkansprojekt Ett forskningsprojekt pa nationell EEM, KS Utvardering
niva, initieras av EEM som 1) utvar- 2013-12-31
derar vilken nytta information gor Genomférande
gentemot energianvandare och 2) Rapporteras
genomfor informationsinsatser for arligen
minskad klimatpaverkan.

42. Klimatbistand Genomfora klimatprojekt i utveckl- EEM Rapporteras
ingslander. arligen

43. Foretagstillsyn Diskutera energi- och klimatfragor i MRN Rapporteras
samband med tillsyn av foretag. arligen

44. Klimatkompense- Utreda att utveckla det kommunala KS 2013-12-31

ring systemet med inkdpsavgifter med
klimatkompenserande insatser
45. Klimatmarkning Utreda en markning av kommunala  KS 2013-12-31

tjanster som ar klimatneutrala

3.6 Anpassning

Foliderna av klimatférandringen forutspas innebara framforallt en 6kad global medel-
temperatur. Konsekvenser av detta vantas bl. a att bli extremare vaderforhallanden
sa till vida att de hogsta temperaturerna blir hogre i allt frekventare varmebdljor. Blast
och nederbordsméangder blir kraftigare aret om vilket kan medfora att kanslig infra-
struktur paverkas pa kort sikt.

36



En hogre temperatur och andrade vindriktningar kan ocksa betyda att sjukdomar som
tidigare inte férekommit pa vara breddgrader upptrader har, saval pa manniskor som
pa djur. Aven jordbruket kan paverkas genom ojamnare nederbord, varmeboljor, nya
typer av skadedjur och krav pa mer bekampningsmedel. Héjningen av havsnivaerna
innebar ocksa en hojning av Malaren, vilket bor beaktas bland annat i Oversiktspla-
nen. | det globala perspektivet skulle detta kunna innebéara att vattenbrist och for htg
temperatur i tropiska omraden gor dessa obeboeliga med klimatflyktingar som foljd.
Vattenbristen ar redan idag en av de storsta kallorna till konflikter.

Atgarder — Anpassning

Atgard Beskrivning Ansvarig Klart

46. Oversvamningar Utarbeta atgardslista for att motverka éver- KS 2013-12-31
svamningar

47. Driftavbrott Utarbeta atgardslista for att inom kommun- SBN 2013-12-31

koncernen motverka inverkan av mer fre-
kventa elavbrott och avbrott i andra sam-
hallsviktiga funktioner. Detta kan avse
aldreboenden, VA-anlaggningar och andra
prioriterade omraden.
48. Fordjupade utred- Analysera och vardera andra risker forknip-  KS 2014-06-30
ningar pade med andrat klimat

3.7 Investeringar

De forslagna atgarderna kommer att krdava investeringar bade i form av ny utrustning,
utredningar, kommunikation/information och forandrad organisation. Aven om kost-
nadsuppskattningarna kommer att bli en del av det fortldpande arbetet med Klimat-
planen, har vi har anda forsokt att géra en uppskattning av vilka investeringar och
andra kostnader som kommer att bli n6dvandiga.

Investeringarna fordelar sig ungefar lika mellan atgarder for energieffektivisering i
koncernens fastigheter och ny elproduktion (framforallt vindkraft, men &ven nagon
solel). Vid utredningar har, for att inte rakna for 1agt, antagits att det genomforda ar-
betet motsvarar normal konsultersattning oavsett om det sker med egen personal
eller externt anlitade resurser.

De atgarder i planen som kraver storre investeringar ar produktion av solel och vind-
kraft, energieffektiviseringar i fastigheter samt att fasa ut fossilt bransle i kraftvéarme-
verket. Variationer i elpris och pris pa elcertifikat avgor Ionsamheten i flera av dessa
investeringar vid sidan av eventuella bidragsmogjligheter och andrad prisbild for
framst solceller. De ekonomiska forutsattningarna for de olika atgarderna kommer att
andras under planperioden. Detta innebar sammantaget att investeringskalkyler be-
hover goras I6pande for att planera in de mest kostnadseffektiva atgarderna till
kommande ars investeringsbudgetar. En sarskild uppgift ar att hantera ekonomin
mellan olika kostnadsstéllen for t ex investeringar som leder till sdnkta driftskostna-
der.

Investeringsbeloppen ska ses som indikationer. De exakta beloppen kommer att tas
fram i det kommande l6pande arbetet och beslutas i det arliga budgetarbetet. For-
delningen av investeringar och kostnader mellan olika forvaltningar och bolag har
inte slutligt gjorts inom ramen for detta arbete, utan detta kommer istéllet redovisas
under budgetarbetet. Atgarderna kommer successivt att vavas in i férvaltningars och
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bolags kommande arsplaner, utifran ekonomiskt utrymme, i syfte att na klimatpla-
nens mal. Atgarderna i forslaget till Trafikplan ingér inte i Klimatplanens ekonomiska
planering.

4 Utvecklingsscenarier

For att ge ett par bilder av den framtida energisituationen i Eskilstuna har tva mojliga
utvecklingsvagar analyserats; ett referensscenario dar endast redan beslutade at-
garder genomfors jamfort med dagslaget och ett framtidsscenario dar samtliga for-
slagna atgarder genomfors.

Analysen har genomforts pa detaljerad niva, dvs. med identifikation av utvecklingen i
Smahus, Flerbostadshus, osv. For lasbarheten i rapporten presenteras har dock
endast nagra 6vergripande resultat och jamforelse mot referensscenariot sker enbart
vad galler koldioxidutslappen.

Allt som redovisas har ar saledes ett resultat av att samtliga atgarderna genomfors
och att andra tendenser som t.ex. fortsatt byte bort fran olje- och elpannor i smahu-
sen fortsatter pA samma satt som i dagslaget.

Forutsattningar och berékning

Berakningen av den framtida situationen for uppvarmning och el har beraknats pa
basis av nulaget, en prognostiserad befolkningsférandring av Eskilstuna, bostadsfor-
sorjningsplanen, den stora mangd atgarder som genomférs enligt handlingsplanen
och en fortsattning av de tendenser som finns i utvecklingen i 6vrigt (t.ex. fortsatt re-
duktion av oljeanvandningen i smahus och 6kad anvandning av pellets och varme-
pumpar). FOr transporterna har antagits att forandringen av mangden transportar-
bete, val av branslen och utslapp foljer framférallt de nationella prognoserna, men
ocksa de regionala och lokala planerarna som framgar av handlingsprogrammet. For
den lokala industrin, som den kommunala verksamheten har en begréansad insikt i
och inflytande Over, har antagits endast antagits att industrin till viss del fortséatter
konverteringen bort fran olja, vilket istallet ersatts med viss fjarrvarme och varme-
pumpar. Utvecklingen baseras pa den energiprisutveckling som anvandes i Energi-
myndighetens langtidsprognos 2010, dagens skattesystem samt kostnader och pre-
standa for olika tillférseltekniker enligt nuvarande dagens situation. Fullstandiga an-
taganden finns tillgangliga hos Eskilstuna kommun i form av en databas fér Ream-
modellen.

Framtidsscenariot fram till 2020 innebar bland annat en viss 6kning av fornybara
branslen med framforallt en kraftig energieffektivisering. For de kommunala fastig-
heterna och bostaderna antas en effektivisering pa 10 % till 2015 och 25 % till 2020
(relativt 2009). For 6vriga sektorer, d.v.s. smahusen, privata bostader och lokalerna
samt industri antas dock att endast halften av den nationella malsattningen genom-
fors, dvs. 5 respektive 10 % effektivisering. Effektivisering av transporterna foljer de
nationella prognoserna och bedémningarna.

Vid tolkningen av resultaten ar det viktigt att vara medveten om att den teoretiska
effektiviseringspotentialen (dvs. om samtliga ldnsamma atgarder genomfors) har for
2030 uppskattats till ca 40 % och att flera av atgarderna forutsatts att bli genomférda
i samband med renovering. Vissa utredningar indikerar att genomférandegraden av
dessa 40 % kan forvantas bli ca 20 %, dvs. totalt en sammanlagd effektivisering pa
8 %! Trogheten i genomforandet beror pa flera olika faktorer som t.ex. att fastighets-
agare ofta anvander en annan kalkylranta &n vad man goér i samhallskalkyler, bris-
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tande kunskap om lénsamheten for olika atgarder och att det for framforallt vid el-
effektivisering kravs en mangd mindre atgarder for att uppna patagliga resultat. Man
ska med andra ord vara medveten om att malet med 25 % reduktion &r ett kravande
mal, sarskilt eftersom den specifika nettoenergiférbrukningen®’ fér smahus och fler-
bostadshus sedan boérjan av 1990-talet har stannat av eller till och med i nagra fall
okat! Samtidigt ar effektiviseringsdiskussionen numera hégt pa agenda hos de flesta
fastighetsagare och olika stimulansatgarder forstarker intresset ytterligare. Malet in-
nebar med andra ord ett klart trendbrott jamfért med den senaste 20-arsperioden.

Handlingsplanen innehaller flera atgarder som minskar de lokala utslappen av fossil
koldioxid, svavel, kvaveoxider och kolvaten for uppvarmning, men eftersom Eskilstu-
nas kommun redan idag har relativt sma utslapp av dessa amnen, sa innebar atgar-
derna en minskning fran en relativt 1ag niva.

Total tillférd energi

Den totala tillférda energin framgar av figur 3 . Den utveckling som pagatt sedan mit-
ten av 80-talet med minskande fossila branslen fortsatter. Effekterna av den omfat-
tande effektiviseringen i bebyggelsen doljs delvis genom fortsatt expansion av antalet
invanare och verksamheter i kommunen men ocksé av en tillvaxt av transporterna.
Elanvandningen okar trots effektiviseringar genom den kraftiga 6kningen av handel-,
industri- och speditionslokaler, aven om inkopet av el fran det nationella elnatet halls
nere genom vindkraft. Mangden biobranslebransle tkar svagt. Observera att i
biobranslena ingar aven bransle for den elproduktion som sker i fjarrvarmesystemet
kraftvarmeverk. Elproduktionen fran kraftvarmeverkat syns darfor inte i denna figur
for att inte energimangden ska redovisas tva ganger. Andelen dieselbilar 6kar kraftigt
pa bensinbilarnas bekostnad. Fram till 2020 beraknas de alternativa branslena sta for
en andel pa drygt 10 % av transportenergin.
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Figur 3 Total tillférd energi till Eskilstuna kommun, inklusive industri och transporter, [GWh]

17 For forklaring av netto- och bruttoenergi, se vidare Bilaga 4.



Bostader och Lokaler

Om atgarderna enligt handlingsplanen genomfors och 6vriga trender i samhaéllet fort-
satter sa innebar det for smahusen framforallt ett 6kat genomslag av fjarrvarme, pel-
lets, varmepumpar och energieffektivisering. Pa basis av 6kningen av befolkningen
och verksamheterna i kommunen kommer den framtida anvanda energi 6ka genom
nybyggnation, men ocksa minska genom effektiviseringen. Netto kommer den efter-
fragade energin 6ka svagt i denna grupp.

Situationen for flerbostadshusen &r delvis annorlunda. Nastan samtliga fastigheter ar
redan anslutna till fiarrvarmen och det antas endast ske en mindre férandring fran
olje- och eluppvarmning till fjarrvarme. Dock kommer Okad effektivisering av varme-
anvandningen innebéara att den totala volymen av levererad fjarrvarme pa sikt mins-
kar till denna grupp. Foér de offentliga och privata lokalerna i Eskilstunas kommun blir
utvecklingen snarlik for flerbostadshusen. | figuren nedan aterfinns merparten av
flerbostadshusen och lokalerna i biobranslet som anvands i fjarrvarmesystemet.

Figur 4 visar den totala energianvandningen i Bostader och Lokaler i kommunen.
Elen i figuren nedan utgor bade el for uppvarmning (framst varmepumpar och direk-
tel), men aven drift och hushallsel. Som framgar beréknas oljan helt ha forsvunnit
fram till 2020 och den importerade elen fran det nationella elsystemet minskar nagot
genom vindkraftsproduktion och fortsatt elproduktion i kraftvérmeverket.

Totalt tillford energi, exkl industri och transporter
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Figur 4 Tillférd energi till Bostader och Lokaler, [GWh]

For fastigheter agda av kommunen och Eskilstuna kommunfastigheter AB férsvinner
den kvarvarande oljan och elvarme i det narmaste helt till 2015 och ersatts av fjarr-
varme, pelletspannor och varmepumpar. Genom nybyggnation blir den totala effekti-
viseringen ca 20% till 2020 &ven om de nuvarande byggnaderna antas effektivisera
ca 25%. Se figur 5.
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Totalt tillford energi till K-Fast
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Figur 5 Tillford energi till K-Fast, [GWh]

Utvecklingen i K-Fasts bostader blir snarlik som fér kommunens lokaler forutom att
minskningen inte blir lika tydlig genom O6kningen av antalet bostader, se figur 6.

Totalttillford energi till K-Fast, Bostader
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Figur 6 Tillférd energi till K-Fast Bostader, [GWh]

Fjarrvarmen, figur 7, kommer att fortsatta att 6ka sin andel av uppvarmningen genom

fortsatt anslutning av framforallt nybyggnation av flerbostadshus och lokaler, men
aven viss fortatning och en del anslutning av befintliga smahus och industri. Den

kraftiga effektiviseringen kommer i stort kompenseras av nyanslutning. Till 2015 kan
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den nuvarande anvandningen av fossil olja komma att ersattas med bioolja eller an-
nan fornybar produktion, varfér fjarrvarmeproduktion i sa fall i princip blir helt fossil-
branslefri.

Tillford energi till fjarrvarmesystemet
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Figur 7 Tillford energi till fjarrvarmesystemet (varme+el), [GWh]

Situationen vad géller elsystem framgar av figur 8 nedan. Situationen 2009 med ca
85% av elen fran det nationella elnatet och resten fran kraftvarmeverket i fjarrvarme-
systemet (och nagot lite fran vattenkraft) kan komma att &ndras till 2020. Aven om
elproduktionen i fjarrvarmesystemet kan komma att minska nagot genom de mins-
kade varmeleveranserna innebar den tillkommande vind- och solelen tillsammans
med effektiviseringen av elanvandningen att andelen el fran det nationella elsystemet
minskar till ca 80%.
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Figur 8 Tillford el till elsystemet, [GWh]

Utslapp av fossil koldioxid

De totala utslappen av fossil koldioxid, figur 9, kommer att minska med ca 25% fram
till 2020 relativt utvecklingen om man inte hade genomfort nagra atgarder. Ar 2020
kommer drygt 20 % av de lokala utslappen fran transportsektorn, 25 % fran industrin,
3 % fran olje- och gasolanvandning och resterande utslapp fran anvandningen av el.
| referensscenariot dar inte atgarderna i handlingsplanen genomfors hade, genom
nybyggnation och 6kande transporter, istallet utslappen tkat utifran dagslaget. Ef-
tersom befolkningen 6kar 2009 till 2020 kommer minskningen (med atgarder enligt
handlingsplanen) per person bli ca 40 %.

| redovisningen ses elen ur ett nordeuropeiskt marginalperspektiv, d.v.s. den el som
konsumeras i Eskilstuna kommer att, under stor delen av aret, ge upphov till utslapp i
det Nordeuropeiska elsystemet och pa marginalen (den sist producerade enheten
sker oftast i fossilbranslekraftverk) innebéra mycket hoga utslapp. | planen har an-
vants ett utslappsvarde for elen pa 400 kg/MWh.
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Totala utslapp av fossil koldioxid
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Figur 9 Totala utslapp av fossil koldioxid, inklusive utslappen fran fjarrvarme, transporter och industri,
[kton]

Utslappsminskningen ar resultatet av en mangd olika atgarder vilket indikeras av fi-
gur 10 nedan som visar utslappsminskning per atgardsomrade relativt utslappen
2009. Referensfallet med 6kande befolkning hade istallet inneburit en kraftig 6kning
fran nivan 2009.
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Reduktion av koldioxidutstsldpp per atgirdsgrupp - Hela kommunen
relativt 2009
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Figur 10 Utslappsminskning for hela kommunen per atgardsomrade relativt referensfallet 2009, [kton]

Genom klimatvarderingen av el blir de storsta atgarderna kopplade till eleffektivise-
ring eller 6kad fornybar elproduktion (vindkraft). Viktigt att notera ar ocksa genom att
fjarrvarmen minskar genom varmeeffektiviseringen kommer ockséa elproduktionen i
kraftvarmeverket att minska, vilket gor att utslappen okar. Viktigt fér minskningen ar
ockséa den fossilfria fjarrvarmen och reduktionen av olja och gasol for uppvarmning
och inom industrin. Minskningen inom transportsektorn blir relativt begransad fram till
2020 genom att mycket av transporterna styrs av beslut pa nationell niva och det ar
ett kort tidsperspektiv till 2020. | trappan har indikerats ett trappsteg med nationella
styrmedel. Storleken pa detta trappsteg ar dock mycket osaker. | dagslaget ar det
oklart hur stor minskning som kosten inom kommunkoncernen kan bidra med varfor
en minskning endast indikerats. Denna fraiga kommer utredas vidare under 2012-3.

For kommunkoncernen framgar motsvarande minskningstrappa i figur 11.

For kommunkoncernen kommer atgarderna innebara att koncernen far ett nettout-
slapp av CO, som ar mindre an noll. Den stdrsta skillnaden mot utvecklingen for
kommunterritoriet &r den omfattande investeringen i vind- och solel, eleffektivisering-
en tillsammans med att koncernens transport- och kostatgarder ar mer omfattande ar
for territoriet.
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Reduktion av koldioxidutstsldpp per atgirdsgrupp - Kommunkoncernen
relativt 2009
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Figur 11 Utslappsminskning for kommunkoncernen per atgardsomrade relativt referensfallet 2009, [kton]

Svavelutslapp

Minskningen av de lokala svavelutslappen, figur 12, blir storre &n for koldioxid, men
dessa utslapp ligger redan idag pa en mycket lag niva. Minskningen beror framforallt
pa minskningen av oljeanvandningen och effektiviseringen. Eftersom svavelhalten i
biobransle ar ungefar lika stor som i olja ar det svart att ytterligare minska utslappen
vid évergangen till fornybara branslen. Svavelutslappen fran transporterna ar i sam-
manhanget sma.
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Totalalokala utslapp avsvavel
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Figur 12 Lokala utslapp av svavel i Eskilstuna kommun, inklusive utslappen fran fjarrvarme och industri,
men exklusive transporter, [ton]

Kvaveutslapp

Aven kvaveutslappen, figur 13, kommer att minska kraftigt i utvecklingsscenariot. |
detta fall beror det till allra storsta delen pa kommande 6kade krav pa den katalytiska
reningen i fordon. Kvaveoxidutslappen fran évriga delar av energisystemet minskar
endast med 5%.
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Figur 13 Totala lokala utslapp av NOx (ton) i Eskilstuna kommun
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Kolvateutslapp

Minskningen av kolvateutslappen, figur 14, beror bade pa att gamla vedpannor utan
ackumulator forsvinner pga. alderskal och ersatts med moderna ved- eller pellets-
pannor och att de nya katalysatorerna i fordonen ytterligare forvantas reducera kolva-
teutslappen genom skarpta avgaskrav. Den totala reduktionen blir ca 35 % mellan
2009 och 2020.
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Figur 14 Lokala utslapp av kolvate i Eskilstuna kommun, inklusive utslappen fran fjarrvarme och trans-
porter, men exklusive processutslapp fran industri, [ton].

Vision 2050

Inom ramen for projektet har &ven skisserats en vision for Eskilstunas utveckling
fram till 2050. Till 2050 kommer mycket att hinna handa som verkar for och emot
planen, men vi vill &nda med visionen indikera en vag framat mot ett uthalligt energi-
system i Eskilstuna.

| visionen kommer effektiviseringen i nuvarande bebyggelse att 6ka ytterligare till
50% jamfort med nulaget. Sa pass omfattande effektiviseringar bér/maste, for att
vara ekonomiskt mdjliga, genomféras i samband med genomgripande renoveringar
av fastigheterna. Antalet invanare i kommunen fortsatter att 6ka i enlighet med pro-
gnosen scenariot Mal, vilket innebar att antalet invanare till 2050 6kar med ca 50%
jamfort med 2009. Nybyggnationen kommer dock att ske sa pass energieffektivt att
det tilkommande energibehovet blir i jamforelse litet.

Dessutom kommer vindkraften ytterligare att byggas ut i Eskilstuna. Sammantaget
kommer effektivisering, ytterligare vindkraft (och eventuellt andra elproduktionstekni-
ker som inte medverkar till att 6ka halten av CO; i atmosfaren) och an storre fjarr-
varmeandel (totalt dock minskande) ge ett energisystem i Eskilstuna som 2050 till
stora delar pa biobranslen och el, se figur 15.
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Totalt tillford energi
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Figur 15 Tillférd energi till Bostader och Lokaler, [GWh]

Utslappen av koldioxid fran det stationara energisystemet kan komma att minska
med uppemot 80% eller mer. Denna siffra ar dock svar att sia om, eftersom det helt
beror pa hur utslappen av koldioxids utveckling i elsystemet. For transporterna har
inte tagits fram nagon bild av 2050, eftersom kommunen har s& pass begransad moj-
lighet att i nAgon storre omfattning paverka denna sektor.
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5 Miljébeddmning

En klimatplan beror framst verksamheter som har utslapp till luft, som energi-
systemet, transportsystemet och industriell verksamhet, men aven jordbruket och
avfall och avloppsbehandling ar viktiga. | huvudsak &r det utslappen av vaxthusgaser
som paverkas av en klimatplan, men i manga fall ger atgarder for att minska utslapp
av vaxthusgaser aven minskade utslapp av traditionella luftféroreningar. | nagra fall
kan atgarder for att minska klimatpaverkan ge ¢kad luftféroreningsbelastning av
andra amnen. Ett exempel ar att ersatta smaskalig oljeeldning med smaskalig eld-
ning av biobrénsle, om den sker i vedpannor av aldre modell.

Luftféroreningssituationen i Eskilstuna kommun och tatort ar forhallandevis god. En
anledning ar att de storre trafiklederna inte gar igenom stadens centrum och att
manga gator med intensiv trafik ar valventilerade.

Uppmatta luftféroreningshalter ar relativt laga och nagra 6verskridanden av miljokva-
litetsnormer uppskattas inte ske med nuvarande kunskap. Halterna &r i manga fall i
nivad med eller underskrider miljomalen. | stort kan miljésituationen for luft i Eskilstuna
beddmas vara acceptabel, &ven i de centrala delarna av tatorten dar méatningarna
skett.

Utslappen till luft per invanare ar i dagens lage mindre &n riksgenomsnittet. Detta
galler for koldioxidutslappen och 6vriga vaxthusgaser samt for de traditionella luftfor-
oreningsutslappen kvaveoxider, svaveldioxid, partiklar och flyktiga organiska amnen.

Atgéarder planeras for att 6ka energieffektiviteten och att minska utslappen av véxt-
husgaser inom kommunen och framst inom de omraden kommunen har direkt radig-
het 6ver. En lista 6ver atgarder har tagits fram som planmal nar det galler energief-
fektivitet, energianvandning, transporteffektivitet och livsmedelsférsérjning. Dessa
kommer om de vidtas att leda mot de uppstallda malen. Endast en 6versiktlig kvanti-
fiering av hur stora minskningar de olika atgarderna ger har gjorts. Detta &r ocksa
relativt komplext att gora eftersom manga atgarder ar forhallandevis 6vergripande,
men de planmal som anges uppskattas kunna nds med de angivna atgarderna i
kombination.

En mer detaljerad beskrivning av miljésituationen samt en miljévardering av hand-
lingsplanen framgar av bilaga 1.
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Fakta och bakgrund

6 Nulaget

Beskrivningen av energi- och utslappssituationen i Eskilstuna kommun bygger i huvudsak pa
uppgifter fran 2009. | beskrivningen har systemet delats upp i foljande sektorer:

* Bostader & Lokaler — héar ingar grupperna smahus, flerbostadshus samt offentliga re-
spektive privata lokaler

= Fjarrvarme

= Industri

= Transporter

= Livsmedel

| kartlaggningen ingar uppgifter om utslapp av svavel, kvaveoxid (NOy), kolvaten samt koldi-
oxid (CO,). Utslapp av metan och lustgas ar till stora delar kopplade till jord- och skogsbru-
ket, vilket kommunen har liten radighet éver, varfor dessa utslapp bara delvis ingar i kart-
laggningen. Vaxthusgaser kopplade till kommunorganisationens inkdp av livsmedel, som
man har betydligt storre radighet dver, ingar i kartlaggningen.

Kommungransen utgor den geografiska gransen for energikartlaggningen, med undantag av
utslappen fran:

- elsystemet déar aven koldioxidutslappen som sker vid elproduktion finns redovisade
- produktion av livsmedel, vilken till storsta delen sker utanfér kommunens granser

Total energitillforsel

Den totala energitillférseln till Eskilstuna kommun var under 2009 ca 2 800 GWh. | figur 16
redovisas hur den totala energitillférseln fordelar sig pa olika branslen inom energisystemet,
transportsektorn samt industrisektorn. | Energisystemet ingar sektorerna Bostader & Lokaler
samt fjarrvarmen.
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Figur 16: Total tillford energi till Eskilstuna kommun, inklusive Industri och Transporter férdelat pa ener-
gibarare och sektor.
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Energisystemet, med sektorerna Bostader & Lokaler samt Fjarrvarme, anvander 66 % av
den totala tillférda energin. Av den totala tillférda energin utgors till 34 % av biobrénsle.
Transporterna star for 24 % av energianvandningen, dar en majoritet (76 %) utgdrs av ben-
sinanvandning. Gasol anvands uteslutande inom industrisektorn. El som star for knappt 40 %
av den totala energianvandningen ar, tilsammans med biobransle, den storsta energibararen
inom kommunen. De fossila brénslena (olja, gasol, bensin och diesel) utgor ca 30 % av den
totala energianvandningen.

| figur 17 redovisas energianvandningen i grupperna smahus, flerbostadshus, offentliga samt
privata lokaler tillsammans med 6vrig el och industribyggnader. | figuren avser eluppvarm-
ning direktverkande el, elpannor och varmepumpar. Bioenergin till smahus avser ved och
pellets. For jamforbarhetens skull redovisas fjarrvarme som ett brénsle i figuren. 2009 bestod
fiarrvarmen inom Eskilstuna kommun till nastan 90 % av flis. Ovriga branslen som anvandes
inom fjarrvarmen var fossil olja, el samt mindre mangder bioolja, pellets och biogas. Fjarr-
varme ar den vanligaste uppvarmningsformen i Eskilstuna kommun, och den star for ca 65 %
av den energi som anvands till uppvarmning inom kommunen. Utav den totala energin som
gar till byggnader i Eskilstuna star annars hushallselen/driftelen for den storsta andelen,
drygt 40 %.

Gruppen privata flerbostadshus star for den enskilt stérsta energianvandningen inom sektorn
Bostader & Lokaler i Eskilstuna kommun, tatt foljt av gruppen smahus. Liksom pa nationell
niva utgor fjarrvarme den vanligaste uppvarmningsformen inom gruppen flerbostadshus (pri-
vata och offentliga), medan el utgér den vanligaste uppvarmningsformen i gruppen smahus.
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Figur 17: Total tillférd energi till Bostader & Lokaler, inklusive Industri och Ovrig el, men exklusive Trans-
porter.
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Fjarrvarme- och elproduktion

Fjarrvarmesystemet i Eskilstuna kommun ar mycket val utbyggt. Av den levererade méangden
fiarrvarme gar mer an halften (53 %) till flerbostadshus. Méjligheterna att ytterligare 6ka fjarr-
varmeleveranserna finns framforallt i grupperna smahus och industri. Méjligheterna att an-
sluta smahus begransas dock av smahusens lokalisering i forhallande till fiarrvarmesystemet
och industrins formanliga energibeskattning.

Ar 2009 bestod fjarrvarmen i Eskilstuna kommun till 89 % av flis, 5 % av fossil olja, drygt 4 %
av el samt mindre &n 1 % av vardera bioolja, biogas och pellets. | figur 18 redovisas den to-
tala tillférda mangden energi till fjarrvarmesystemet, mangden levererad varme och kyla
samt den totala mangden producerad el i fjarrvarmesystemet. Under 2009 uppgick den totala
leveransen av fjarrvarme i Eskilstuna kommun till 718 GWh.

Ca99% av leveranserna

Fjarrvarme, fjarrkylaoch elproduktion skeri centralorten
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Figur 18: Fjarrvarmeproduktion samt varmeleveranser 2009 tillsammans med producerade mangder el
samt levererad mangd kyla.

| figur 19 redovisas den totala producerade mangden el i Eskilstuna tilsammans med den
totala mangden anvand el i kommunen. Andelen lokalt producerad el &r knappt 20%. Av den
lokalt producerade el sker storre delen i kraftvarmeverket i fjarrvdrmesystemet.
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Produktion och konsumtion av el i Eskilstuna kommun
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Figur 19: Den producerade méangden el i kommunen tillsammans med den totala mangden anvand el
inom kommunen.

Utslapp

Av figur 20 framgar de totala lokala utslappen, inklusive Transporter och Industri, av svavel,
kvaveoxider (NOy), koldioxid (CO,) samt kolvaten. Observera att enheten fér koldioxid ar
tusentals ton (kton), medan 6vriga utslapp redovisas i ton.

Utslappen av svavel fran olje- och biobranslepannor &r idag relativt sma och har under lang
tid minskat kraftigt till foljd av minskad olje- och kolanvandning, men aven pa grund av en
minskad halt svavel i de oljeprodukter som anvéands.

Lokalautslapp

[ton/kton]
700 7

600 -+
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400 - Industri

H Transporter

300 A Energisystemet

200 -
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Svavel, [ton] NOX, [ton] CO2, [kton] Kolvéte, [ton]

Figur 20: De totala lokala utslappen av svavel, kvaveoxider, koldioxid och kolvéaten inom Eskilstuna
kommun.
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Som framgar av figur 20 &r det transporterna som star for en majoritet av kommunens lokala
utslapp av kvaveoxider (64 %), koldioxid (76 %) respektive kolvaten (50 %). Industrin och
energisystemet star for ungefar lika stora delar av de resterande utslappen av kvave- och
koldioxid, medan energisystemet daremot vida dverstiger mangden kolvaten som industrin
slapper ut (dar energisystemet star for 44 % av utslappen jamfort med industrins 6 %).

De kolvateutslapp som ingar i sammanstallningen ar dels utslapp fran transporter (inklusive
arbetsfordon), dels utslapp fran aldre ej miljiogodkanda fastbranslepannor (framst ved men
aven pellets) samt processrelaterade utslapp fran industrin.

| Tabell 2 framgar hur de lokala utslappen inom Eskilstuna kommun star sig i forhallande till
medelutslappen i Sverige. Observera att medelutslappen i Sverige avser 2008, vilket ar den
senast tillg&ngliga statistiken. For kolvateutslappen gors ingen motsvarande jamforelse, ef-
tersom indelningen av den nationella statistiken gor dessa utslapp svara att jamfora.

Tabell 2: Lokala utslapp i Eskilstuna kommun jamfért med medelutsléppen i Sverige 2009. Sverigemedel
(2008) ar exklusive internationell bunkring.

Lokala ut- Eskilstuna | Eskilstuna Sverige- Eskilstuna/Sverige-
slapp [ton/kton] medel 2008 medel

[kg/inv] [%]
Svavel 19,6 0,2 1,7 12
NO, 658 16,1 16,7 41
CO, 173 [kton] | 4,2 5,4 [ton/inv] 33
Kolvéaten 510 12,5 i.u. -

Som framgar av tabellen &r de totala lokala utslappen per invanare genomgaende betydligt
lagre i Eskilstuna kommun an i riket som helhet. Den storsta skillnaden syns pa utslappen av
svavel, dar utslappen per Eskilstunabo bara ar en attondel av genomsnittet for hela Sverige.
Orsaken till det laga vardet for svavel ar framst industristrukturen. Fér NO, motsvarar
Eskilstuna mindre an halften av medel for Sverige, vilket forklaras av transporternas andel,
industristrukturen och de laga utslappen av NO, fran fjarrvarmesystemet. Aven for koldioxid
ar vardet betydligt lagre an Sverigemedel, framst beroende pa den val utbyggda biobransle-
baserade fjarrvarmen transporterna och industristrukturen.

Om man istéllet inkluderar de utslapp som sker utanfér kommungransen som en foljd av
elanvandningen i kommunen blir utslappsbilden en annan. Den el som konsumeras i
Eskilstuna kommer att, under storre delen av aret, ge upphov till utslapp i det Nordiska elsy-
stemet och pa marginalen (den sist producerade enheten) ar andelen fossila branslen relativt
stor. Med ett antagande om att merparten av marginalen produceras med kol och naturgas
(men aven en del vindkraft och biokraftvarme) innebar detta anda att utslappen fran elan-
vandning blir mycket hdga. | figur 21 redovisas utslappssituationen om man inkluderar olika
varderingar av utslappen fran elproduktionen. Detta har forklarats med i detalj pa ett annat
stélle i rapporten.

55



[kton] Totala CO,-utsldpp med miljévardering av el
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Figur 21: Totala utslapp av fossil koldioxid (CO>) lokalt i Eskilstuna kommun (inklusive Transporter och
Industri) samt utslépp i elsystemet.
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7 Viktiga omraden for planen

Som en fordjupning av bakgrunden till handlingsplanen, och for forstaelsen av den historiska
och framtida utvecklingen beskrivs nedan nagra utav de viktigaste delarna av energisystemet
i Eskilstuna kommun. Vad géller atgarderna till respektive avsnittsdel hanvisas till kapitel 3.

Fjarrvarme

Det kommundagda bolaget Eskilstuna Energi & Miljo AB driver fjarrvarmeverksamheten inom
kommunen. | fjarrvarmesystemet produceras ocksa el i ett storre kraftvarmeverk. Féretaget
har sin huvudsakliga verksamhet i centralorten. Fjarrvarmenatet ar drygt 30 mil langt, och
Eskilstuna, Hallby och Torshélla & sammankopplade i ett gemensamt nat, medan Arla och
Kvicksund har separata mindre nat. Fjarrkyla'® levereras endast i centrala Eskilstuna

Fjarrvarmen ar den vanligaste uppvarmningsformer for flerbostadshus i Eskilstuna kommun,
och ungefar halften av lokalerna (bade privata och offentliga) inom kommunen anvander
ocksa fjarrvarme. Flis utgor nastan 90 % av branslet i fiarrvarmeproduktionen, resterande
energi utgors av fossil olja, el, bioolja, biogas och pellets (se figur 18 ovan).

Eskilstuna Kommunfastigheter
Uppvirmning
Eskilstuna Kommunfastigheter ager och/eller férvaltar fastigheter inom de tre affarsomra-

dena: kommunala lokaler (ca 500 000 m?), néringslivslokaler (ca 140 000 m?) samt bostader
(ca 5 800 lagenheter om ca 40 000 m? och 52 000 m? lokaler).

Eskilstuna kommun har enligt energiplanen 2006-2010 investerat i energiatgarder for att
minska koldioxidutslappen fran el, varme och olja. Malet ar att minska utslappen med 80 %
fran 2007 fram till och med 2010. | dagslaget aterstar endast 26 % innan malet har natts. For
att uppna detta mal har man arbetat med att ta bort all uppvarmning med direktverkande el
samt olja. Under de senaste aren har Eskilstuna Kommunfastigheter aven arbetat med ytter-
ligare en rad riktade arbetsinsatser for att minska energianvandningen inom sitt fastighetsbe-
stand (bostader och industrier), som t.ex. att byta flaktar och belysning liksom att arbeta med
drifttider och temperaturer.

Energianvandningen i kommunens och Eskilstuna Kommunfastigheter AB:s fastigheter
framgar av figur 22 nedan. Av figuren framgar att det aterstar en viss del oljeuppvarmning
inom framst verksamhetslokalerna. Fjarrvarmen ar dock en dominerande uppvarmningsfor-
men i alla fastighetstyper. El anvands i princip inte alls i uppvarmningssyfte, och den elvarme
som ar kvar &r till stor del anvandning for vrmepumpar. Anvéndningen av varme har under
den senaste 5-arsperioden effektiviserats med ca 5 %.

'8 Den vanligaste tekniken for fiarrkyla fungerar mot motsvarande satt som fjarrvarme, men istéllet for
att skicka varme i ror i marken skickar man ut kallt vatten som kyler ute hos kunderna.
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Energianvandning - Kommunfastigheter
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Figur 22: Energiforbrukning i Eskilstuna kommuns offentliga lokaler, bostader och industrifastigheter
2009.

Elforbrukning

Elenergi anvands bade till uppvarmning och till drift av ventilationsanlaggningar, belysning,
elektrisk apparatur m.m. Elanvandningen inom fastighetsbestandet fér annan anvandning an
uppvarmning ar betydande, och den utgdr ungefar en tredjedel (33 %) av den totala tillférda
energin till kommunfastigheterna. | det framtida arbetet med effektivisering finns har darfor
en utmaning i att &ven minska denna del av energianvandningen.

Transporter inom de kommunala verksamheterna

Fordonsenheten under Arbetsmarknads- och Familjeforvaltningen ansvarar for inforskaf-
fande och forvaltning av Eskilstuna kommuns fordon (personbilar, slapvagnar, traktorer, bus-
sar, motorcyklar och lastbilar) med undantag for stadsbyggnadsforvaltningens fordon for
park- och markanlaggning.

Det totala antalet kommunala fordon under Fordonsenheten uppgick ar 20009 till 353 st. Det
totala antalet personbilar som anvands for kommunala tjansteresor uppgick samma ar till 192
st. Drygt 80 % av dessa personbilar utgjordes av biogasbilar, el-hybrider, etanolbilar samt
andra miljébilar enligt Trafikverkets definition. Malet att minst 75 % av fordonsenhetens bil-
park senast ar 2010 ska vara miljébilar har saledes uppnatts med marginal.
Forbrukningen av brénsle 2009 motsvarade ca 9 GWh energi, vilket motsvarar ungeféar 2%
av den totala energiatgangen for transporterna inom kommunomradet. Utslappen fran dessa
fordon var ca 2,2 kton.
Generellt kan fem centrala aspekter som paverkar energisystemets totala energianvandning
identifieras vad galler de kommunala verksamheternas och bolagens transporter:

1. Vilka fordon man kor och vilket drivmedel som anvands
Hur man kor
Hur mycket man kor
Vilka transportslag man anvander i tjansten
Vilket transportslag man anvander till och fran arbetet
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Inom kommunen arbetar man framst med att 6ka anvandningen av fornybara drivmedel. |
samband med upphandling av fordon stéller fordonsenheten aven krav pa leverantéren av
fordonen att tillhandahalla utbildningsplatser inom sparsam korning for fordonsanvandare
inom de olika kommunverksamheterna. Under 2009 deltog sammanlagt 48 tjansteman i ut-
bildningen.

De kommunala transporterna inom kommunens verksamheter och bolag sker framst for
hemtjanst, skolskjutsar, avfallsinsamling, fardtjanst samt personbilar for dvriga tjansteresor.

| syfte att verka for hallbara tjansteresor arbetar stadsbyggnadsforvaltningen sedan oktober
2008 med nya riktlinjer for resor i tjansten. | korthet innebar dessa riktlinjer att transporter pa
upp till 2 kilometer i forsta hand sker till cykel eller till fots, for lAngre resor géller att man i
forsta hand ska vélja kollektivt resande och i andra hand tjanstefordon, varav den stora majo-
riteten utgdrs av miljébilar.

Kollektivtrafik

Lanstrafiken Sérmland ansvarar for stads- och landsbygdstrafiken inom Eskilstuna kommun
Da banden mellan platserna dar manniskor bor respektive arbetar eller studerar har blivit
svagare de senaste artiondena gynnas Eskilstuna kommun av den tillvaxt som sker i hela
Stockholm-Malarregionen. For Eskilstunas del har denna utveckling lett till ett framjande av
utbyggd regional kollektivtrafik framst i form av tagtrafik till och fran huvudorterna, vilket moj-
liggor pendling dver langa strackor. | stort sett ar dock landsbygdstrafiken uppbyggd efter
skolbarnens resbehov, och fér boende pa landsbygden i kommunen ar man i huvudsak be-
roende av bil nar det géller transport.

Trafik bedrivs idag pa 14 stadsbusslinjer och 10 landsbygdslinjer. Resandet har utvecklats
positivt sedan trafikomlaggningen i december 2011, men i stadstrafiken ar resandet i
Eskilstuna kommun fortfarande lagre an motsvarande stader av samma storlek.

Livsmedel

Minskad koéttkonsumtion &ar nagot av det viktigaste som kan goras for klimatet. Kéttproduktion
kraver upp till tio ganger mer energi, vatten och mark an produktion av vegetabilier. | Sverige
anvands 70 % av akerarealen till att odla djurfoder. Trots detta importeras en stor mangd
kraftfoder. En fjardedel av marken som behovs for att odla foder till de svenska djuren ligger
utanfor Sveriges granser.

Klimatpaverkan ar upp till 100 ganger storre an for vegetabilier och globalt star kottprodukt-
ionen for 18 % av vaxthusgasutslappen. Idisslande djur slapper dessutom ut metan, en vaxt-
husgas som &r 23 ga&nger starkare &n koldioxid.* Hogst utslapp har nétkétt, som kan ge
upphov till uppemot 21 kg koldioxidekvivalenter per kg.?

9 Det diskuteras ocksd om metanets klimatp&verkan kan behéva uppgraderas till 40 ganger koldioxi-
den genom tidigare okand paverkan pa vaxthuseffekten

2 Mat & Klimat, 2009
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Figur 23 Klimatpaverkan fran nagra olika livsmedel. Kalla: Institutet for livsmedels- och bioteknik, SIK

Mat handlar inte bara om klimatpaverkan. Betande djur bidrar till biologisk mangfald i land-
skapet. Nyare forskning visar ocksa att mark som betas kan fanga upp koldioxid ur luften och
lagra den under lang tid.

Boskapsuppfodning kraver mer vatten an produktion av spannmal. Generellt har animalie-
produkter hogre virtuellt vatteninnehall an spannmalsprodukter. Det beror pa att levande djur
konsumerar mycket fodergrodor och dricksvatten under sin livstid, och att det gar at mycket
vatten for skotsel och underhall. Varldsmedelvardet for vattenforbrukningen for att producera
notkott ar cirka 15 500 I/kg och for farkétt cirka 6 100 I/kg. Det virtuella vatteninnehallet i ris
som man koper i butiken &r cirka 3 400 I/kg och i vete cirka 1 300 I/kg.*

Vilket kott &r bast for klimatet?

Forst och framst ar det bast for klimat och miljo att minska mangden kott. Enligt Naturvards-
verket, Livsmedelsverket, Naturskyddsféreningen och forskarna bakom boken Mat & Klimat,
bor vi i andra hand vélja svenskt naturbeteskott och helst ekologiskt producerat.

Livsmedelsverkets rekommenderade dagliga intag av kott ar 140 g per dag, vilket &r lagre an
dagens konsumtion. Forskarna i boken Mat & Klimat beddmer att Sverige skulle kunna hal-
vera konsumtionen av notkott genom att enbart kopa det svenska kottet, och pa sa vis
minska klimatpaverkan rejalt.

L Kott som inte ar notkott, till exempel fran grisar och kycklingar, har lagre klimatpaverkan. De idisslar
inte och slapper darmed inte ut metan. Deras klimatpaverkan kommer till 80-90 procent fran fodret,
som bestar till huvuddelen av spannmal. Darmed konkurrerar de med akermark som behovs fér man-
niskorna, nar de egentligen skulle kunna ata matrester, rotter och annat som manniskor inte ater. Gri-
sar och kycklingar bidrar heller inte till biologisk mangfald som produktionen ser ut idag. De fods upp
mestadels inomhus i stora stallar utan fonster och gér aldrig ut. Belysningen styr kycklingarnas dygns-
uppfattning och ar installd s att de ska vaxa maximailt.
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Fisk, hur paverkar det klimatet?

Fangstmetoden och bestandets stabilitet paverkar mest. Fiske som sakerstaller hallbara be-
stand gor att man inte behover kora sa langt for att hitta fisk, vilket ger mindre dieselatgang.
Tralning kraver mycket energi och forstor bottnar. Odlade fiskar har hogre klimatpaverkan
eftersom de i sin tur ater foderfisk. MSC, Marine Stewardship Council, &r en markning som
visar att fisken kommer fran hallbara bestand.

Gronsaker efter sasong

Gronsaker som odlas pa friland i Sverige ar ett klimatsmart val. De kraver inga langa trans-
porter och inget vaxthus som drar energi for uppvarmning. Aven om manga vaxthus i Sverige
redan har bytt ut oljan mot biobransle, kan gronsaker pa friland produceras mer energisnalt.
De kan dessutom ofta lagras under vintern. S&dsongsanpassning av ett salladsbord innebar
till exempel att hellre servera rodbetor, broccoli och paprika under vintern och samtidigt skara
ned pa klassiska salladsgronsaker som tomat, gurka och sallad, eftersom dessa da odlas i
vaxthus. Under forsommaren odlas gurka och sallat pa friland och blir da ett bra alternativ.
Tomaterna ar ett smart alternativ senare pa sommaren.

Inte slanga mat

1 miljon ton atlig mat slangs varje ar i Sverige, enligt en uppskattning fran Naturvardsverket.
Det motsvarar cirka tre procent av Sveriges totala klimatpaverkan. Varje kg producerad mat
som slangs ar en onédig klimatbelastning.

Oka andelen ekologiskt

| ekologisk produktion anvands ingen konstgddning, som kréver mycket energi att tillverka.
Produktionen av konstgodsel ger ocksa upphov till lackage av lustgas, da kvéave fixeras ur
luften. Sverige importerar allt konstgédsel som anvands.

Djur som fods upp ekologiskt ater dessutom foder som i huvudsak odlas pa garden. Kor och
far i ekologisk produktion ater mer grovfoder och betar mer sjalva an de inom konventionell
produktion. Det &r smartare ur ett resursperspektiv, eftersom djuren da ater det som manni-
skor inte kan ata.

Skillnaden for klimatet mellan ekologiskt och inte ekologiskt kott &r procentuellt inte sa stor.
Det beror pé att klimatpaverkan fran de idisslande djurens matsmaltning fortfarande &ar stor.
For gronsaker ar skillnaden storre.

Minskad klimatpaverkan och annan miljopaverkan

Om vi gor de fyra klimatsmarta valen, minskar aven annan miljopaverkan. Minskad kottkon-
sumtion ar battre ur ett vattenperspektiv, eftersom produktionen kréver stora méangder vatten.
Om Sverige dessutom importerar en tredjedel av kottet har vattnet anvéants i delar av varlden
som kanske redan lider av vattenbrist.

Okad andel ekologiskt innebar minskad giftspridning och ett odlingslandskap med hogre bio-
logisk mangfald. P& ekologiska gardar finns till exempel fler arter av fagel an i konventionella,
sasom sanglarka och tornfalk.

Klimatmarkning av livsmedel

En klimatmarkning har tagits fram i samarbete mellan KRAV och Svenskt Sigill. Markningen
ska ge vagledning inom varje produktkategori. Det innebér att en klimatbelastande vara som
kott kan klimatmarkas om den uppfyller vissa krav for just kétt som kategori. En jamforelse
mellan olika naringsgrupper ar alltsa inte majlig, &ven om det oftast har storre betydelse ur
klimatsynpunkt.

Kost inom kommunkoncernen

| Eskilstuna kommun serveras dagligen ca 25 225 maltider inom skola och forskola. Inom
aldreomsorgen serveras varje dag ca 4 900 maltider. 3260 ton livsmedel képtes in 2009, av
en total kostnad pa cirka 64 miljoner kronor. Inképen gav en total klimatbelastning pa 6 700
ton CO,-akvivalenter, vilket exklusive utslappen fran elanvandningen utgors en relativt stor
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andel av utslappen inom kommunkoncernen. Om inte atgarder genomfors inom detta om-
rade kommer dessutom andelen i framtiden dessutom 6ka nar 6vriga delar inom koncernen
minskar sina utslapp.

Det innebar en klimatbelastning pa cirka 2 kg CO,-ekvivalenter per kg inképt mat och dryck.

Bild 24 visar inkdpt mangd livsmedel och berdknad klimatpaverkan av dessa 2009. Anima-
liska produkter (Kott, chark & agg, Mejeri och Fisk & skaldjur) star for drygt 70 procent av
den totala klimatpaverkan.
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Figur 24: Klimatpaverkan av Eskilstunas livsmedelsinkdp 2009. Kélla: Klimatskyddsbyran

Under 2009 gjordes stora forandringar, bland annat i och med nya riktlinjer for kosten inom
skola och forskola. Darfér har vi valt 2008 som startar inom klimatplanen, sa att det stora
arbete som redan paborjats ska kunna tillgodoraknas i uppfoljningen. Exempelvis har inko-
pen av kott inom maltidsverksamheten i barn- och utbildningsforvaltningen minskat med 12
ton mellan 2008 och 2009. Se aven underlagsrapporten for Kost och konsumtion vad kom-
munens maltidsverksamheter gor for att minska klimatpaverkan

Klimatbelastningen har tagits fram med hjalp av en modell fran SIK. Klimatpaverkan har upp-
skattat genom att multiplicera vikten av utvalda livsmedelsgrupper med ett specifikt klimattal
for motsvarande produkter. Produkterna presenteras branschvis. Data kommer fran livscyke-
lanalyser av olika livsmedel i SIK: s databaser och ar utvalt for att representera de inkdpta
ravarorna.

Lokalt producerad mat

Kommunen verkar for att mojliggora foér mindre, t ex lokala, leveranttrer att delta i kommu-
nens livsmedelsupphandlingar genom att dela upp upphandlingarna i mindre delar istallet for
att ga ut med mycket omfattande upphandlingar som i princip endast ar méjliga for nationella
aktorer att delta i.

En annan viktig atgard i sammanhanget ar att kommunen ska skapa en transportcentral for
olika varor, dvs en samlad mottagningsstation dit respektive leverantdr lamnar sina varor.
Darifran kors varorna sedan samordnat av en av kommunen upphandlad distributor till varje
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tillagningskaok eller liknande. Det har innebéar att livsmedelsleverantorerna inte behover er-
bjuda distribution ut till respektive kommunal verksamhet utan enbart till den centrala mot-
tagningsstationen, vilket ocksa 6ppnar upp for mindre leverantorer utan en omfattande
transportverksamhet att delta i kommunens livsmedelsupphandlingar. Den samlade distribut-
ionen betyder ocksd minskade transporter, vilket ar bra saval ur klimatskal som trafiksaker-
hetsskal sarskilt vid skolor och férskolor.

Avfall

Det kommunagda bolaget Eskilstuna Energi & Miljo AB har hand om den kommunala av-
fallshanteringen inom Eskilstuna kommun. Totalt uppgar mangden avfall fran hushall i
Eskilstuna kommun till ca 470 kg per invanare. | denna mangd ingar karlavfall, grovavfall,
farligt avfall och avfall som omfattas av producentansvar for forpackningar och elektroniska
och elektriska produkter.

Utav den totala mangden hushallsavfall som uppkommer inom Eskilstuna kommun gar en
majoritet av avfallet (66 %) till forbranning medan cirka 30 % materialatervinns. Ovriga delar
gar till biologisk behandling (2 %) respektive 1 % till deponering. Med biologisk behandling
avses central kompostering av tradgardsavfall samt rotning av slam i Ekeby avloppsrenings-
verk. Vid Ekebyverket rotas idag framst avioppsslam (ca 8 000 ton per ar), men aven mindre
méangder fettavskiljarslag och propylenglykol. Vid rétningen bildas rétgas (ca 1 000 000 m®
per ar) som uppgraderas till fordonsgas i en uppgraderingsanlaggning. | dagslaget anvands
fordonsgasen till ca 14 st stadsbussar, 4 st sopbilar samt en publik tankstation. Biogasen
racker inte fullt ut till hela gasbehovet, utan forstarks med naturgas. Ca 60-70 % av den to-
tala fordonsgasméangden utgors i dagslaget av biogas, resterande del utgérs av naturgas.

Ur planens synpunkt ar de viktigaste klimatutslappen fran avfallssystemet metanutslappen
fran de numera nedlagda deponier som finns i Eskilstuna. Lilla Nyby var fram till 2008
Eskilstuna kommuns enda aktiva deponi, darefter paborjades arbete med att sluttdcka depo-
nin. Sluttackningen av deponin beraknas vara klar ca 2020. Ovriga deponier &r aldre och
metanavgangen bedéms i de flesta fall i stort sett ha klingat av. Den deponigas som bildas
vid Lilla Nyby-deponin anvénds idag for att driva en gaspanna som forsorjer anlaggningen
med varme samt en gasmotor for produktion av varme och el i ett narliggande bostadsom-
réde (Viptorp). Under 2008 utvanns 3 169 330 Nm?® deponigas vid Lilla Nyby, varav ca 15 %
facklades bort. Undersokningar pagar om mojligheterna att utnyttja deponigasen battre ge-
nom att uppgradera den till fordonsgas.

Vatten & Aviopp

Eskilstuna Energi och Miljé AB ansvarar for vatten- och avloppsforsérjningen till 87 500 av
Eskilstuna kommuns 95 500 invanare samt till det privata naringslivet, vard, skola, omsorg
och ovriga verksamheter i kommunen. Utanfor verksamhetsomradena for det kommunala
VA-systemet ar VA-forsorjningen enskild, dvs respektive fastighetsdgare ansvarar for sitt
dricksvatten och sin avloppsrening genom egna lokala I6sningar.

Det kommunala VA-systemet tar sdledes emot 6ver 90 % av den samlade avloppsmangden
inom Eskilstuna kommun, och det finns sju kommunala avloppsreningsverk. Systemet byggs
kontinuerligt ut och nya kunder ansluts arligen. Ekeby, som &r det centrala och stérsta av-
loppsreningsverket, tar hand om och behandlar 95 % av den totala avloppsvattensmangden i
det kommunala systemet. Vid Ekebyverket rétas idag som namnts avioppsslam till rétgas
som sedan uppgraderas till fordonsgas som driver en del av kommunens fordon.

Inom VA-organisationen arbetar man med att energieffektivisera anldggningarna (vatten- och
avloppsreningsverken samt stdrre avloppspumpstationer) genom att byta ut aldre, sliten ut-
rustning, se 6ver och minska energiférbrukningen i byggnaderna samt optimera reningspro-
cesserna.

Vad galler vattensystemet finns det centrala vattenverket i Hyndevad. Vattnet tas fran Hjalm-
aren.
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Hushallen

De senaste arens hojda energipriser och energiskatter samt en 6kad medvetenhet om
energi- och miljéfrdgorna har inneburit att manga villadgare har bytt eller kompletterat sitt
uppvarmningssystem, fran el- och oljepannor till fjarrvarme, pelletspannor och varmepumpar.
| samband med bytet &r det ofta kostnadseffektivt att samtidigt dessutom genomféra energi-
effektiviseringsatgarder och pa sas satt eventuellt kunna investera i en mindre panna eller
varmepump och darigenom fa en dubbel vinst av effektiviseringen. Detta sker dock sallan
och istallet blir det enbart ett byte fran olja och el till pellets eller nagot mindre el. Har finns
darfor en viktig roll for energiradgivaren vad galler att hjalpa konsumenten att vélja en pa
samma gang kostnadseffektiv miljoméassigt hallbar l6sning.

Studier har visat att en forhallandevis stor del av energianvandningen i bostader beror pa de
boendes vanor och beteenden, som inomhustemperaturen, varmvattenférbrukningen liksom
anvandningen av olika apparater och annan utrustning. Det racker med andra ord inte med
tekniska atgarder, utan energianvandarna maste aven vara medvetna om hur deras satt att
leva paverkar energiférbrukningen.

FOretagen

| Eskilstuna finns drygt 4 700 féretag, varav storsta delen (70 %) utgdrs av ensamfdretagare
och av foretag med 2-4 anstallda (drygt 15 %). De tva branscher som dominerar arbets-
marknaden inom kommunen &r industri (framst metallindustri) och halso- och sjukvard, med
ca 8 500 anstallda vardera. Under de senaste decennierna har stadens foretagsstruktur,
liksom Ovriga naringslivet, genomgatt en stor strukturomvandling fran ett industrisamhalle till
ett tjanstesambhalle. Eskilstuna ar sedan lange kdnd som en metallindustristad, men idag
aterstar endast en liten andel av den forna basnaringen genom féretag som Outokumpu och
Volvo Construction Equipment.

Energieffektiv Eskilstuna &ar ett program for att géra Eskilstuna till ett nav inom energieffekti-
visering, och ar en del av Eskilstunas satsningar inom Energimyndighetens projekt Uthallig
kommun. Programmet bestar av tre delar: Minska energianvandningen, sakra en langsiktig
kompetensforsorjning inom omradet samt utveckla och befasta lokal forskning och utveckl-

ing.
For att klara av att ersatta de fossila branslena ar det viktigt att aven féretagens energian-

vandning effektiviseras. Statens Energimyndighet uppskattar att elanvandningen inom indu-
strin pa nationell niva, genom effektivisering, kan minskas med ca 20 TWh om aret.

Enligt erfarenheterna fran en energikartlaggning fran ca 400 foretag i hoglandskommunerna i
Smaland ar mojligheterna till effektiviseringar stora. | projektet konstaterade man att det gar
att spara omkring 20 % el respektive 20 % varme med kort aterbetalningstid. EI kan med
fordel erséttas av fjarrvarme for uppvarmningsandamal. Det &r inte alltid omfattande atgarder
som behdvs, utan ofta racker det med en kartlaggning av drifttider fér enskilda komponenter
ihop med nagon form av behovsstyrning.

Det finns exempel pa féretag som har minskat sin uppvarmningsstrategi med hela 60 %.
Atgarderna har i dessa fall t.ex. varit att, efter kartlaggning, infora styr- och évervakningssy-
stem av ventilationsaggregat, tryckluftssystem och belysning. Forskningsresultat visar dven
att en stor del av den onddiga energianvandningen beror pa systemfel, som att man varmer
och kyler samtidigt, vilket kostar mycket pengar och resurser.

For att underlatta industrins energieffektiviseringsarbete formuleras ett antal atgarder som i
forsta hand syftar till att 6ka kunskapen inom industrin om mdjligheterna till energieffektivise-
ring.

Solenergi

Utvecklingen inom solenergiomradet har gatt snabbt de senaste aren och idag har de flesta
tillverkare av varmesystem ocksa med solvarme bland sina produkter. Framst ar det vaku-
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umrdrstekniken som har utvecklats. En vakuumrdrsolfangare finns i olika utférande, exem-
pelvis glasror med vakuum i roret eller dubbla rér med vakuum. Heatpipe &r ett rér med ett
medium som vaxlar mellan vatska och anga. Vakuumsolfangare ger generellt ett hogre var-
meutbyte (battre verkningsgrad) an plana solfangare, men i regel kostar de lite mer. Kombi-
solfangare med solceller har den hogsta verkningsgraden. Poolsolfangare ar en enklare typ
av solfangare som passar bra till bl.a. bad- och campingplatsanlaggningar. Ett vanligt villatak
tar emot ca sex ganger mer energi an vad huset forbrukar. En skillnad &r ocksa att den nya
generationens solfangare producerar varme dagtid aven utan direkt solljus. Driftkostnaden &r
lag eftersom anlaggningen har fa rorliga delar och i princip ar det bara elenergi for cirkulat-
ionspumpen som utgor den rorliga kostnaden.

Idag (2009) finns det ca 375 000 m? glasade solfngare i Sverige. Installationerna ersétter
drygt 100 GWh/ar, och miljonyttan finns framforallt dar olja och el ersatts.

| dag finns flera olika stod till solvarmeinstallationer som riktar sig till bade bostader och loka-
ler. Utvarderingen av solvarmebidraget har bland annat visat att solvdrmens |dnsamhet beror
pa investeringskostnaden samt priserna pa 6vriga energislag och att ett bidrag darmed hjal-
per till ’pa marginalen”. Idag galler att solvarmen ar [6nsam ifall évrig energi ar dyr och om
solvarmeinstallationen &r billig. Utgadngspunkten har varit att det redan i regeringens uppdrag
till Boverket finns ett politiskt stallningstagande for ett fortsatt stod. Boverket stodjer ett sa-
dant stallningstagande for att oljeanvandningen ska fasas ut och elanvandningen ska
minska.

Enligt Boverkets uppfattning &r ett rimligt mal att en miljon m? solfdngare installeras till &r
2020. Detta mal motsvarar ca 400 GWh, eller ungefar sex ganger sa mycket energi som
idag.

| Eskilstuna kommun anvands solvarme idag i nagra fastigheter i Torshalla och Masta.

Solen kan ocksa anvandas for att producera el. De tva vanligaste typerna av s.k. solceller ar
kisel- och tunnfilmsceller. Den elenergi som produceras ar proportionell mot solljusets inten-
sitet och cellens verkningsgrad. Omvandlingen av solljus till el sker utan att ndgot material
forbrukas.

Vindkraft

Enligt en granskning av vindkraftbolaget O2 &r 2,9 % (motsvarande 37 km?) av Eskilstuna
kommuns yta utpekad som sarskilt [amplig for vindkraft. Enligt O2 hamnar Eskilstuna kom-
mun pa 40:e plats bland landets 290 kommuner nar det galler andel lamplig yta for vindkraft.
| dagslaget finns dock ingen etablerad vindkraft i kommunen, men 2007 beviljades tillstand
till 10 st vindkraftverk med en total effekt om 20 MW i Sundbyholm i Kafjarden.

Transporter

Som framgar av nulagesbeskrivningen anvands den storsta delen utav den totala mangden
anvanda fossila branslen i kommunen inom transportsektorn. Fordonen star aven for en stor
del av utslappen av bade koldioxid och Gvriga luftfororeningar. Att forsoka paverka transpor-
ternas utveckling ar darfor nagot av en utmaning. Kommunen och energi- och klimatplanen
har dock begransad mojlighet att paverka transporterna i stort och speciellt de transporter
som endast passerar genom kommunen. | planen prioriteras darfor de transporter som
kommunen har mest direkt inflytande 6ver. De delar som ingar ar i forsta hand de kommu-
nala verksamheternas egna transporter liksom de transporter som kan paverkas genom t.ex.
kollektivtrafik, gang- och cykelbanor och den fysiska planeringen i stort.

Det totala antalet registrerade motorfordon (person- och lastbilar samt bussar) inom kommu-
nen uppgift vid arsskiftet 2009/2010 till 57 057 stycken. Personbilstatheten uppgick vid
samma tidpunkt till 439 bilar per 1000 bilar, vilket kan jamforas med riksgenomsnittet pa 461
bilar per tusen invanare. Enligt SIKAs resvaneundersokning 2005/06 ar bilen det domine-
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rande fardsattet (61 %) inom kommunen nar det galler fardmedelsférdelning per arende,
kollektivtrafiken star for 8 %.

Uppgifterna om utslappen och energianvandningen fran hela transportsektorn i Eskilstuna
kommun har hamtats fran Sérmlands Luftvardsforbunds emissionsdatabas for Soderman-
lands lan. Senast tillgangliga data ar fran 2008 och framgar av tabell 3 nedan. Den totala
energianvandningen inom transportsektorn i Eskilstuna kommun uppgick ar 2008 till drygt
660 GWh, varav en majoritet (knappt 80 %) utgjordes av bensin.

Tabell 3: 2008 ars utslapp och energianvandning inom transportsektorn (inkl. arbetsmaskiner) i
Eskilstuna kommun.

Utslapp [ton/kton] Energianvandning [GWh]

S ‘NOX ‘COZ Kolvaten El Bensin Diesel
Transportsektorn | O 420 131 255 2 500 160

Det totala trafikarbetet pa vagnatet inom kommunen uppgick under 2008 till 560 miljoner
fordonskilometer.

Vad galler fornybara drivmedel produceras idag, som namnts ovan, fordonsgas inom kom-
munen vid Ekeby reningsverk. En publik tankstation for fordonsgas finns invid bussgaraget
pa Valhalla.

Inom Eskilstuna kommun finns (2006/07) totalt ca 120 km cykelvag, och i kommunens storre
tatorter finns cykelvagar, cykelbanor eller cykelfalt utmed ca 75 % av huvudvagnatet for bil.
Under 2009/2010 har ett forslag till en cykelplan tagits fram och det finns en cykelgrupp pa
Stadsbyggnadsforvaltningen som arbetar med cykelplanen och 6vriga cykelfragor. For att fa
en uppfattning om cykeltrafikens arliga variation genomfoérs cykelrakningar arligen under
bade var och host. Under 2009 visade dessa cykelrakningar att cykelfldet via centrum
Okade med drygt 10 %.
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BILAGA 1: MILJOSITUATIONEN | ESKILSTUNA

Miljovarderingen som gors till klimatplanen baseras pa tre huvudfragor:

e Hur ar miljosituationen i kommunen och i nArmast omgivande omraden?

e Vilka kallor paverkar omgivande miljo och hur viktiga ar energi, transporter, industri och
kost & konsumtion?

e Vilken betydelse har de atgarder som foreslas i energiplanen?

Eftersom energi- och transportsystemet huvudsakligen paverkar luftmiljon har miljobedém-
ningen fokuserats pa luftféroreningar.

De luftféroreningar som tas upp i miljébeskrivningen ar de som det finns utslappsuppgifter
och haltdata for. Nar det galler utslappsdata har alla luftféroreningar som kvantifierats i RUS
miljodatabas (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet, http://www.rus.Ist.se)
tagits med. Dessa harror fran nationella data som fordelats geografiskt till de olika kommu-
nerna efter en viss metodik och kan skilja nagot fran kommunala utslappsinventeringar. Méat-
ningar har gjorts av svavel- och kvavedioxid i luft samt for svavel- och kvavenedfall. Partiklar
ar den luftférorening som &r mest i fokus nar det galler halsa och luftkvalitet. M&tningar har
skett under 2010, men resultaten ar annu inte rapporterade.

Miljosituationen i kommunen

Kontrollen av luftféroreningshalter i tatorterna i Sédermanlands lan sker genom samverkan
inom lanet, dels genom berékningar, dels genom kampanjvisa matningar i tatorterna. Under
2006-2007 mattes svaveldioxid- (SO,) och kvavedioxidhalterna (NO,) vid en central plats,
kommunens servicecenter "Varjan”. Matningarna gjordes i takniva. Resultaten redovisas i
tabell 1. Halterna i gatuniva ar inte matta, men ar erfarenhetsmassigt nagot hogre for trafikre-
laterade fororeningar.

Tabell 1. Resultat frAdn matningar av SO, och NO: i centrala Eskilstuna 2006 och 2007. Data fran datavard
Luft, www.ivl.se

Vinterhalvar 2006/2007 Eskilstuna "Vérjan” 2,2 13
Kalenderaret 2007 Eskilstuna "Vérjan” 2,3 11
Vinterhalvar 2006/07 Karlstad - 21
Vinterhalvar 2006/07 Kdping 0,6 9

Vinterhalvar 2006/07 Link&ping 1,0 10
Vinterhalvar 2006/07 Motala 0,7 6

Kalenderar 2009 Aspvreten (Nykdping) 0,4 2,1
Miljokvalitetsnorm arsmedelvarde 20 40
Miljomal arsmedelvarde 5 20

Av tabellen framgar for halterna av NO, att de &r i samma storleksordning som i narbelagna
storre tatorter (Linkoping och Koping), nagot hdgre an i den mindre tatorten Motala och nagot
lagre an i Karlstad. Arsmedelhalterna &r dock betydligt 1agre &n miljokvalitetsnormen och
aven miljomalet.

Halterna av SO, ar genomgaende hogre an i narbelagna stérre och mindre tatorter. Halterna
ar dock klart lagre an miljokvalitetsnormen och miljomalet. Eventuellt finns nagon lokal ut-
slappskalla i ndrheten av matplatsen.
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Under 2010 har partikelhalter i luft matts pa Radhustorget i Eskilstuna. Resultaten foreligger
dock inte &nnu.

Halterna av luftfororeningar i centrala staden ar relativt mattliga. Detta beror enligt kommu-
nens bedomningar pa att det saknas stora trafikleder som gar genom centrum och pa att de
gator som har mycket trafik ligger relativt 6ppet s att fororeningar vadras ut effektivt.

| ytteromradena och i landsbygdsmiljo ar halterna lagre &n i centrala Eskilstuna. Haltnivaerna
kan representeras av de matningar som gjorts inom ramen for den nationella miljodvervak-
ningen (Asvreten, i Nykopings kommun). Halterna av SO, och NO, var under 2009 0,4 re-
spektive drygt 2 pg/m®. Halterna i Eskilstuna &r till huvuddelen (80 — 85 %) av lokalt ur-
sprung; 1,8 till 1,9 pg/m® fér SO,, respektive 9 till 11 pg/m? for NO,.

Genom att halterna generellt ar lagre an miljokvalitetsnormerna beddms risken for héalsoef-
fekter till foljd av de uppmatta luftféroreningarna vara liten i Eskilstuna. For partikelhalterna
finns &nnu inga resultat.

Méatningar av marknéra ozon har gjorts under 2006-2007. Under 2007 var medelvardet under
hela &ret 60 pg/m?® och som medelvarde under sommaren 63 pg/m®. Haltnivierna i tatorter &r
alltid lagre an i landsbygdsluft beroende pa att bilavgaser bryter ner ozonet. Halten i Aspvre-

ten var under 2007 som arsmedel

varde i stort sett densamma som i Eskilstuna, men som medelvarde under sommarhalvaret
65 pg/m?. Inga timvarden 6verskred miljpkvalitetsnormen 120 pg/m®. Som galler som rul-
lande 8-timmarsmedelvarde och dven som miljomal som ska klaras fran 2010. Marknéara
ozon bildas genom reaktioner i atmosfaren mellan kvaveoxider och kolvaten under solljusets
inverkan. Huvuddelen av ozonet har bildats i fororenade luftmassor som transporter fran
Europa. En liten andel av det ozon som mats i Eskilstuna har bildats lokalt.

De svavel- och kvaveoxider som sléapps ut till luft oxideras i atmosfaren till svavelsyra/sulfat
respektive salpetersyra/nitrat som deponeras till mark och vatten huvudsakligen med neder-
borden. Svavelnedfallet forsurar ekosystemen, saval mark som vatten. Kvavenedfallet har en
godande effekt och kan bl.a. paverka artsammansattningen av skogens undervegetation.
Olika grasarter 6kar pa bekostnad av t.ex. risvaxter som blabar. Kvavetillforsel till havet ger
problem med 6vergddning i kustvatten.

Nedfallet av svavel och kvave i lanet mats inom luftvardsforbundets évervakningsprogram.
Matningarna har pagatt sedan 1985 och syftar till att ge kunskap om luftféroreningsbelast-
ningen pa vegetation, mark och vatten och paverkan pa ekosystemen. De sker pa tva platser
en i granskog och en i tallskog.

Under de a&r som matningarna pagatt har man observerat en klart nedatgaende trend for
svavelnedfallet. Nedfallet uppgdr idag till 0,18 g/m? och &r i granskogen och 0,09 g/m?® och &r
i tallskogen. Det senaste arets matning visade pa det lagsta svavelnedfallet i tidsserien. Situ-
ationen i lanet ar ocksa relativt gynnsam. Markforsurningen hade inte gatt sarskilt langt vid
matningarnas borjan och sedan har det blivit battre. pH i markvattnet har varierat mellan 5,0
och 6,5. | sydligaste Sverige ar pH-vardena sa laga som 4,5.

Méatningarna antyder aven en viss minskning av kvvenedfallet i lanet mellan 2002 och 2005.
Daremot ses ingen trend om man studerar hela perioden 1995 och framat. Matningar under
de senaste &ren visar att nuvarande nedfall & mellan ca 0,6 och 0,7 g/m? och &r. Det sam-
lade kvavenedfallet i lanets skogar bedéms vara hégre &n den belastning, kring 0,6 g/m? och
ar over vilken paverkan pa vegetationen kan misstankas ske.

Vaxthusgaser ger ingen lokal paverkan pa luftmiljon. Paverkan sker pa det globala klimatet.
Darfor tas de inte upp i miljdbeskrivningen. Uppskattade utslappen till luft i Eskilstuna och
deras fordelning pa olika kalltyper framgar av de redovisningar som gjorts inom ramen for
RUS (Tabell 3).
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Vilka utslappskallor paverkar luftmiljon?

Utslappsuppskattningar (Ett satt att tackla skillnaderna, kan flyttas fram?)

Nedan anvanda utslappsdata baseras helt och hallet paA RUS databas. De skiljer sig i viss
utstrackning fran de lokala uppskattningar som anvands som underlag i huvudrapporten,
beroende pa att nagot olika metodiker anvants for uppskattningarna. Dessa skillnader ar
nagot som ar svart att undvika eftersom man oftast har olika underlag for de olika syften som
uppskattningarna ar gjorda foér. For uppfoljining av klimatmal for Eskilstunas geografiska om-
rade kravs att man utgar fran lokala data pa uppvarmda ytor, anvand energi till olika anda-
mal. Dessa data ar inte alltid desamma som nér nationella data bryts ner till regional och
lokal niva. Vissa uppgifter saknas ofta pa lokal niva (t.ex. utslapp fran industriell anvandning
och fran arbetsmaskiner) och da maste de nationellt nedbrutna anvandas. RUS bedéms
dock kunna ge en indikation pa trenden i utvecklingen. Dessutom har uppskattningar aven
for partiklar samt dvriga vaxthusgaser an CO, inkluderats i de data som redovisas nedan.

Luftféroreningar generellt

| tatorter ger de ofta biltrafiken centralt den stora paverkan pa luftkvaliteten. Detta beror pa
att utslappen sker fran lag hojd och att de ofta ar betydande. Men aven 6vriga utslappskallor
bidrar.

En sammanstallning av utslappen till luft i Eskilstuna har gjorts med hjélp av RUS databas
(www.rus.Ist.se). Data som redovisas ar kvaveoxider NO,, svaveldioxid SO,, flyktiga orga-
niska amnen (exkl. metan) NMVOC, partiklar, bade som PM;, och som PM, s, samt poly-
cykliska aromatiska kolvaten (PAH). Tabell 2 redovisar utslappen totalt samt fran energifor-
sOrjning, industriprocesser, transporter m.fl. kallor. Det framgar att transporterna star for 50
% av kvaveoxidutslappen och knappt 30 % av partikelutslappen, medan transporterna ar
forhallandevis oviktiga nar det géller svaveldioxid.

For svaveldioxid ar det energiférsorjningen som star for nastan hela svaveldioxidutslappet.
Energiforsorjningen ger ca 20 % av NOx-utsl&ppen och ca 9 % av NMVOC-utslappen, och
hela PAH-utslappet. Utslappen av NMVOC, partiklar och PAH harror i huvudsak fran den
smaskaliga forbranningen av biomassa.

Flyktiga organiska amnen kommer huvudsakligen fran losningsmedelanvandningen industri-
ellt (mer &n 50 %).

Vaxthusgaser

Vaxthusgaserna ger ingen lokal paverkan pa luftmiljon. Paverkan sker pa det globala klima-
tet. Den emitterade mangden bidrar tillsammans med alla 6vriga utslapp till en total effekt.
For att en verksamhet ska vara i enlighet med miljomalet "Begransad klimatpaverkan” bor
utslappen inte ge en nettodkning av vaxthusgaser till atmosfaren.
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En sammanstéllning har gjorts av utslappen i kommunen av vaxthusgaser (Tabell 3). Tabel-
len visar att 50 % av koldioxidutslappen harror fran transporter och ca 30 % fran energifor-
sorjningen. Ser man till vaxthusgaser totalt erhalls ocksa viktiga bidrag fran jordbruk (17 %)
och frn hantering av avlopp/ avfall (10 %).

Utslappen i Eskilstuna ar for alla luftféroreningarna som studerats lagre an medeltalet for
Sverige (Tabell 4). For de flesta ar utslappen i Eskilstuna endast 60-80 % av de i Sverige
raknat per invanare. For svaveldioxid & rutslappen endast ca en fiardedel av utslappen i Sve-
rige. | de totala svenska utslappen ingar inte sadana fran internationell sjofart och flyg.

Tabell 2. Utslapp till luft av kvveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska foreningar (exkl. metan), partik-

lar och polycykliska aromatiska kolvéaten i Eskilstuna ar 2008 (www.rus.Ist.se ). Vardena anges i ton/ar
och ar avrundade till tva siffrors noggrannhet.

Totalt 1000 100 1300 310 210 0,084
Energiférsorjning 220 86 120 140 128 0,083
Industriprocesser 8 0 46 6 1 0
Transporter Totalt 500 2 280 87 52 0
Personbilar 190 1 195 3 3 0
Latta lastbilar 43 0 10 3 3 0
Tunga lastb/bussar 260 0 10 6 5 0
Moped/MC 2 0 19 1 1 0
Slitage fran dack och
bromsar 0 0 0 12 7 0
Slitage fran vagbanor 0 0 0 61 33 0
Inrikes civil sjofart 2 0 40 1 1 0
Inrikes flygtrafik 0 0 0 0 0 0
Ovriga transporter 14 1 1 0 0 0
Arbetsmaskiner 290 0 150 20 19 0
Lésningsmedels-
anvandning 0 0 710 5 5 0
Jordbruk 0 0 0 43 7 0
Avfall och avlopp 0 0 0 1 1 0
Internationell
luftfart och sjofart 19 12 0 1 1 0
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Tabell 3. Utslapp till luft av Koldioxid, metan, dikvaveoxid (lustgas), fluorinnehallande gaser samt vaxt-
husgaser totalt ar 2008 (www.rus.Ist.se ). Vardena anges i ton/ar och ar avrundade till tva siffrors nog-

grannhet.
Alla 410 000 280 000 2900 200 130 000
Energiférsorjning 95 000 87 000 190 11 7 200
Industriprocesser 8 500 190 0 0 8 300
Transporter 150 000 150 000 10 3 1200
Varav: Personbilar 97 000 97 000 7 2 920
Latta lastbilar 15 000 15 000 0 0 100
Tunga lastbilar och bussar 32 000 32 000 0 0 99
Mopeder och MC 1200 1100 1 0 30
Slitage fran dack och
bromsar 0 0 0 0 0
Slitage fr&n vagbanan 0 0 0 0 0
Inrikes civil sjéfart 530 520 0 0 14
Inrikes flygtrafik 9 8 0 0 0
Ovriga transporter 2 800 2 700 0 0 41
Arbetsmaskiner 45 000 40 000 4 16 5 000
Lésningsmedelsanv. 2700 1600 0 3 1100
Jordbruk 68 000 0 870 160 67 000*
Avfall och avlopp 41 000 0 1900 5 39 000

*Tveksamt varde.

Tabell 4. Utslapp till luft per invanare i Eskilstuna jamfort med i Sverige som helhet.

SO 0,9 3,2
NOXx 11 16
NMVOC 14 19
PMzo 3,2 4,2
PMa5 2,2 29
Véaxthusgaser totalt 4 200 6 800

Jamfor med tidigare tabell sid 35.
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Miljobedbmning av foreslagna atgarder

Miljosituationen i kommunen bedéms vara relativt god. Halterna av luftféroreningar ar matt-
liga. Relativt sett ar utslappen till luft i Eskilstuna lagre an i Sverige i medeltal. En rad atgar-
der ar dessutom foreslagna for att ytterligare forbattra situationen. De atgarder som foreslas
redovisas nedan med en bedémning av vilken forandring i miliopaverkan de beréaknas leda
till. Varderingen av miljopaverkan kan ej goras annat an kvalitativt. Flera av atgarderna ar
mjuka och syftar till 6kad kunskap som i sin tur uppskattas leda till battre energieffektivitet
och/eller till minskad miljopaverkan.

| tabell 5 gors en beddmning av hur viktiga atgarderna ar for att n& malen pa kort (till 2015)
och lang sikt (2020). De planmal som atgarderna syftar till att n& presenteras pa sid 9 och 10
i huvudrapporten och har sammanstallts nedan:

Planmal 1: Utslapp av koldioxid

2050 har utslappen av vaxthusgaser minskat kraftigt och energianvandningen ar effektiv och i huvudsak baserad
pa férnybara energikallor

la. 2020 produceras inte langre nagot nettotillskott av vaxthusgaser till atmosfaren. Vi &r oberoende av fossila
branslen och har en effektiv energianvandning som ar baserad pa férnybara energikéllor.

1b. | verksamheten vidtas kontinuerligt atgarder som beddéms lampliga for att uppna nettominskning av vaxthus-
gaser i atmosféaren

Planmal 2: Férnybar energi

2013 har alla fastighetsagare fatt information om hur de kan producera el och varme fran sol och vind i anslutning
till sin fastighet.

Senast 2020 ska 20 % av fastighetsagarna i kommunen producera el eller varme fran sol eller vind i anslutning till
sin fastighet

2a. Vindkraft byggs ut och skall till senast 2020 uppga till 48 GWh eller motsvarande 50 % av verksamheternas
nuvarande elanvéandning.

2b. Produktion av solel byggs ut till motsvarande 10 % eller 9,5 GWh av nuvarande elanvandning till &r 2020.

2c. Produktionen av biogas skall till senast 2020 byggas ut till motsvarande minst 50 % av beraknad rétningspot-
ential fér kommunterritoriet

Planmal 3: Effektiv anvandning av energi

Kommunens totala energiférbrukning ska minska i enlighet med de nationella malsattningarna, vilket innebar en
reduktion med 20 % till 2020. Fokus skall ligga pa effektivisering av elanvandningen. Minskningen avser totalt
energibehov per invanare

3a. | de kommunala verksamheterna och bolagen ska det totala energibehovet minska med 10 % till 2015 och
med 25 % till 2020. Minskningen avser totalt energibehov per uppvarmd yta. Fokus i effektiviseringsarbetet ska
vara att minska anvandningen av el

Planmal 4: Reduktion av fossila branslen och el for uppvarmning

For uppvarmning ska ske ett byte fran fossila branslen till fornybara energikallor och andelen hus med elvarme
skall minska

4a. Till 2017 ska anvandningen av fossil olja for uppvarmning helt ha upphért i de kommunala verksamheterna
och bolagen.

4b. Till 2015 ska elvarme i form av elpannor och direktel i de kommunala verksamheterna och bolagen ha reduce-
rats till ett fatal byggnader
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Planmal 5: Reduktion av utslapp av koldioxid fran transporter

Utslappen fran vagtrafiken ska minska med 30 % till 2020 samt med 75 % till 2050. Minskningen avser utslapp
per invanare.

Senast &r 2020 ska de lokala resorna férdelas enligt: bil 39%, kollektivtrafik 16%, cykel 26% och gang 19%.
Godstransporternas andel pa jarnvag ska 6ka

5a. Konsumtionen av bensin, diesel och fossil gas ska minska linjart till néra noll till 2020 och erséttas med bio-
gas, etanol och el.

5b. Nar kommunens fordon byts ut ska sarskild hansyn tas till att fordonen ska vara energieffektiva. Detta galler
oavsett om det ar ett fossilt eller fornybart brénsle.

5c¢. Till 2015 ska 100 % av alla personbilarna och latta lastbilar (< 3,5 ton) vara miljdbilar (enligt Trafikverkets
definition).

5d. Personbilstransporterna ska minska med 10 % till 2015 och 20 % till 2020.
5e. Stadsbussarna i kollektivtrafiken ska till 100 % vara fossilfria 2017.

5f. Kommunens skolbussar och 6vrig bestallningstrafik ska minska sin klimatpaverkan med minst 15 % till 2017
och 50 % 2020.

Planmal 6: Livsmedel
Klimatpaverkan frn kost och konsumtion ska minska. Minskningen avser per invanare.

6a. Klimatpaverkan fran kommunens inkdp och hantering av livsmedel ska minska med 35 % till 2015 och 50 %
2020. Basar ar 2008 och avser utslapp per inkopt viktenhet.

6b. Andelen ekologiska inkdp av livsmedel ska utgéra 40 % till 2015 och 50 % till 2020. Andelen avser inkop i
kronor.

6b. Svinnet ska minska med 10 % till 2015 och 25 % till 2017 och 50 % till 2020.
Planmal 7: Aktiv upphandling

7a. | all upphandling inom kommunkoncernen ska sadana krav stallas som Gverensstammer med syftet att uppna
klimatmalen och sakrar en langsiktig hallbar utveckling.

7b. Kvalitet, miljo och sociala/etiska villkor ska tillsammans med framjandet av innovationer finnas som aktiva
instrument vid alla upphandlingar och inkop.
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Tabell 5. Bedomning av foreslagna atgarder for att nd kommunens mal.

Varderingen baseras pa foljande symboler:

® viktig atgard pa kort sikt (till 2015)
¢ mindre betydelse pa kort sikt

© framtidspotential (till 2020)
¢ viss framtidspotential

Atgirder — Samhilisplanering

Atgird Beskrivning Mal som Vardering Miljopaverkan

ska nas

Processkartldaggning Kartlaggning av lokaliserings- och markan- Mal1-5 O Kartlaggningen ar ett steg for konkreta
vandningsbeslut. atgarder for att pa sikt minska miljopaver-

kan.

Riktlinjer markavtal Riktlinjer for markanvandnings- och exploa- Mal1-5 © Riktlinjerna kommer bl.a. att leda till
teringsavtal. | riktlinjerna kan t.ex. inga minskad miljépaverkan fran uppvarmning
uppvarmningsform, energiprestanda och och genom energianvdndning totalt.
exploateringsgrad.

Passivhus Riktlinjer for byggande av passiv- och lage- Mall-4 © Fler passivhus kommer att minska energi-
nergibyggande. anvandningen fran uppvarmning

Planindikatorer Ta fram och inféra ett system for att utvar- Mall-5 Nya metoder i planeringsarbetet kan pa
dera och jamfora olika planalternativ. sikt leda till minskad miljopaverkan.

Partnerskap Kommunorganisationen skall initiera ett Alla © Vikigt atgard for att starta en process mot
samarbete med 6vriga delar av samhallet for ett samhalle med mindre klimatpaverkan.
att genom ett partnerskap sprida kunskap
om klimatfragan och for att i bredare grup-
per starta atgarder och processer mot en
mer klimatsmart vardag.

Atgirder - Energi

Atgird Beskrivning Mal som Vardering Miljopaverkan

Ska nas

Allmant

Nya samverkansformer  Utarbeta forslag till nya arbetssatt och Mal 1 och 3 © Ny organisation for energi- och effektivi-

for energieffektivise- samverkansformer fér kommunkoncernens seringsarbetet kan komma att ge tydligare

ring energi- och effektiviseringsarbete. ansvar och effektivare arbete och darmed
pa sikt minskad miljopaverkan.

Gron IT Utarbeta riktlinjer och atgardsprogram Mal 1 och 3 *0 Riktlinjer kan pa sikt leda till minskad
energianvandning via datoranvandning

Upphandling Uppdatering av riktlinjer for hallbar upp- Mal 1-7 ¢ 0 Nya riktlinjer for upphandling kan pa sikt
handling med fokus pa energieffektivitet leda till 6kad energieffektivitet och mins-
och klimatpaverkan. kad klimatpaverkan.

Nettodebitering Inféra nettodebitering for elnatskunder Mal 1, 2och 4 ® Okad elanvindning fran vindkraft i kom-
munen kommer att minska elanvandning-
en fran annan elproduktion. Lokalt ger
detta ingen @ndrad miljopaverkan men ar
positivt globalt sett.

Fornybar energi

Fossilfri fjarrvarme Ersétta fossilolja i fjarrvarmesystemet till Mal 1, 2och 4 ® Minskad anvandning av fossil olja minskar
2017 utslépp av framst fossil koldioxid, men

dven av andra luftféroreningar som
svaveldioxid.

Vindkraft Ta fram en strategi for att gynna vindkraft Mal 1 och 2 © Okad elanvéndning fran vindkraft i kom-
samt mojligheterna med vindkraft for munen kommer att minska elanvandning-
kommunkoncernen. en fran annan elproduktion. Lokalt ger

detta ingen @ndrad miljépaverkan men ar
positivt globalt sett.

Sol-el Utarbeta investeringsprogram for verksam- Mal 1 och 2 O Okad anvéndning av solel i kommunen
hetslokaler, skolor och dldreomsorg kommer - liksom 6kad anvandning av

vindkraftsel - att minska elanvdandningen
fran annan elproduktion. Ingen &ndrad
miljépaverkan lokalt, men globalt

Solvirme Utreda systemmassiga och ekonomiska Mal1,2och4 ¢ Okad solvirmeanvindning kan minska
mojligheter for solvarme inom och utanfor annan lokal uppvarmning som smaskalig
fidrrvdrmeomradet samt om kalkylen &r forbranning, vilket kan leda till minskade
positiv genomfora ett storre solvarmepro- fororeningsutslapp till luft.
jekt

Industriell Att vid kontakt med industrin analysera Mal 3 ® Okat utnyttjande av spillvirme innebéar en

spillvarme mojligheterna att utnyttja spillvarme hushallning med energiresurser

Optimerad biogasstra- Utarbeta en biogasstrategi handlingsplan for ~ Mal 1,2 och 5 ® Atgarden innebar bade 6kad resurshus-

tegi

att optimera den lokala biogasproduktionen

hallning och minskade utsléapp av metan




och koldioxid.

Hallbar varmeforsorj- Utarbeta en strategi for utokad fjarrvarme i Mal 1-4 © Langsiktig strategi for att minimera an-

ning befintlig och tillkommande bebyggelse. vandningen av olja och el for uppvarm-

ning ar en forutsattning for att pa sikt
kunna minska miljépaverkan.

Olje- och elvarme Fasa ut kvarvarande olje- och elvdarme Mal 1,2 och 4 ® Utfasning av fossil olja kommer att leda
(elpannor, direktel, tilluftbatterier, ridaflak- till minskade utslapp av koldioxid och
tar, eftervarmare m.m.) andra luftféroreningar. Minskad elan-

vandning fér uppvarmning innebéar ékad
hushallning och minskade utslapp.

Effektivisering

Administrativa verktyg Utarbeta gemensamma verktyg for LCC- Alla © Enhetliga och robusta metoder for utvar-
kalkyler, med samordnade investerings-, dering av miljopaverkan ar en forutsatt-
underhalls- och driftkostnadsmedel samt ning for tillforlitlig vardering av resultaten.
redovisning av miljokonsekvenser.

Effektiviseringsprogram  For verksamhetslokaler, bostdder och Mal1,30ch4 @ Detaljerade mal och atgardslistor kommer
naringsfastigheten ta fram detaljerade mal pa sikt att kunna leda till 6kad energi-
och atgardslistor med arligen prioriterade effektivitet och minskad miljopaverkan.
objekt fram till 2020.

Investeringsbudget Utarbeta arliga investeringsbudgetar for Mal 1 och 3 © Investeringsmedel ar en forutsattning for
energiatgarder i verksamhetslokaler, bosta- energieffektiviseringen och den positiva
der och industrier. miljopaverkan detta innebar.

Brukarsamverkan & Information och kunskapsstod fér beteen- Alla O Kunskap leder pa sikt till andrat beteende

visualisering deférandring — energidesign, realtidsmat- och minskad miljopaverkan.
ning, m.m.

Incitament for Utarbeta ett forslag pa hur bostads- och Mal 1 och 3 © Ekonomiska incitament kan snabbare leda

effektivisering lokalhyresgdster samt brukare kan fa ta del till 6kad energieffektivisering och minskad
av de ekonomiska effekterna av effektivise- miljopaverkan.
ring.

Energieffektiviserings- Utarbeta arliga mal och planer for effektivi- Mal 1 och 3 © Arliga mal och planer kan leda till snabb-

program, EEM sering samt genomféra dessa i de egna bare energieffektivisering.
lokalerna

Atgirder — transporter

Atgird Beskrivning Mal som Vardering Miljopaverkan

ska nas

Utvecklad Utvecklade stomlinjer och nya kollektivtra- Mal1,20ch5 @ Okad kollektivtrafikanvdndning och mins-

kollektivtrafik fiksystem kad biltrafik leder till forbattrad luftkvali-

tet i tatorter och till minskad klimatpaver-
kan.

Cykelplan Strategisk del samt handlingsplan med bl a. Mal1,20ch5 @ Okad cykling och minskad biltrafik leder
infrastruktur som fler cykelparkeringar, till forbattrad luftkvalitet i tatorter och till
cykelsamordnare och utdkad beteende- och minskad klimatpaverkan.
attitydpaverkan.

Parkeringsstrategi Heltdckande strategi for parkering inkl Mal1,20ch5 @ Parkeringsstrategi med styrning av parke-
parkeringsrestriktioner i centrum kombine- ringar kan motverka biltrafik och darmed
rat med pendlar- och infartsparkering. forbattrad luftkvalitet

Hallbara logistikfloden Utreda langsiktigt hallbara logistikfloden Mal1,20ch5 @
region —kommun.

Transportindikatorer Utveckla och infora transportindikatorer for Mal1,2o0ch5 ¢ Okad kunskap leder till bittre beslutsun-
planering, beteendepaverkan och mark- derlag och pa sikt till minskad miljopaver-
nadsforing. kan.

Mobility management Information, marknadsforing och beteende-  Maél1,20ch5 @
paverkande aktiviteter kopplat till atgarder
inom kollektivtrafik samt cykel- och gangtra-
fik.

El- och elhybridfordons Utarbeta en koncerngemensam plan for Mal1,2o0ch5 ¢ Upphandling snabbar pa introduktion av

upphandling inkop av el/elhybridfordon i gemensam ny teknik och minskade direkt utslapp
regional och nationell upphandling. fran transportsektorn.

Riktlinjer for resande Pa basis av den kartlaggning och analys som Mal1,20ch5 @ Riktlinjerna leder till minskad biltrafik

och transporter sker av koncernens transporter utarbetas vilket leder till forbattrad luftkvalitet i
riktlinjer for resor och transporter tatorter och till minskad klimatpaverkan.

Kommunal bilpool Utreda och infora en bilpool f6r kommunen Mal1,20ch5 @ Bilpool leder till minskad biltrafik vilket

leder till forbattrad luftkvalitet i tatorter
och till minskad klimatpaverkan.

Nationella styrmedel Att tillsammans med andra kommuner Mal1,20ch5 @ Nya styrmedel leder till minskad for-

patala for regeringen nédvandigheten av
nationella styrmedel for att ytterligare
minska klimatpaverkan fran transportsek-
torn.

donstrafik vilket leder till forbattrad
luftkvalitet i tatorter och till minskad
klimatpaverkan.

75



Atgirder - Kost och konsumtion

Atgird Beskrivning Mal som Vardering

ska nas

Utreda Konsumtionens Utreda fér kommunkoncernen hur férand- Mal 1 och 6 O

klimatpaverkan ring av kost och konsumtion kan fdljas upp.

Kostens klimatpaver- Utarbeta handlingsplaner for att minska Mal 1 och 6 (©) Okad kunskap leder till battre beslutsun-

kan klimatpaverkan fran kommunens livsme- derlag och pa sikt till minskad miljopaver-
delsanvandning. kan

Ekologiskt fotavtryck Fortlépande berdkna Eskilstunas ekologiska Mal 1 och 6 O
fotavtryck

Minska matsvinnet Utarbeta handlingsplaner for att minska Mal 1 och 6 O
svinnet av mat

Riktlinjer for represen- Utarbeta koncerndvergripande riktlinjer for Mal 1 och 6 O

tation klimatsmart mat till konferenser, represen-
tation, evenemang och liknande

Atgirder — Information och kommunikation

Atgird Beskrivning Mal Virde-  Miljopaverkan

som ring
ska
nas

Kommunikationsstra- Utarbeta koncernévergripande kommunikationsstra-  Alla O

tegi tegi for klimat och miljoarbetet

Klimat och energiut- Utbildningsprogram for chefer och nyckelpersoner Alla O

bildning Okad kunskap leder till bittre beslutsun-

Paverkansprojekt EEM tillsamman med andra aktérer inom kommun- Alla O derlag och pa sikt till minskad miljopaver-
koncernen genomfor ett projekt som 1) utvérderar kan
vilken nytta gor information gentemot energianvan-
dare och 2) genomfor informationsinsatser for
minskad klimatpaverkan

Klimatbistand Genomfora klimatreducerande projekt i utvecklings- Alla O Eftersom klimatpaverkan sker pa en
lander. global skala &r varje atgard positiv for

resten av varlden.

Foretagstillsyn Diskutera energi- och klimatfragor i samband med Mal © Okad kunskap leder till bittre beslutsun-
tillsynsverksamhet av féretag. 1-5 derlag och pa sikt till minskad miljopaver-

kan

Klimatkompensering Utreda att utveckla det kommunala systemet med Alla (©) Okad kunskap leder till battre beslutsun-
inkopsavgifter med klimatkompenserande insatser derlag och pa sikt till minskad miljépaver-

kan

Klimatmaérkning Utreda en markning av kommunala tjanster som ar Alla © Okad kunskap leder till battre beslutsun-
klimatneutrala derlag och pa sikt till minskad miljopaver-

kan

Atgirder — Anpassning

Atgird Beskrivning mal Virde-  Miljépaverkan

som ring
ska
nas

Oversvamningar Utarbeta atgardslista for att motverka 6versvam- - ® Ett varmare klimat berdknas leda till 6kad

ningar nederboérd och darmed 6kad risk for
Oversvamning. Beredskap infor detta ar
viktigt.

Driftavbrott Utarbeta atgardslista for att motverka inverkan av - ® Okat antal svara stormargenom ett var-
mer frekventa elavbrott och avbrott i andra sam- mare klimat kan leda till risk for bl a fler
hallsviktiga funktioner elavbrott. Beredskap ar viktig.

Fordjupade utredningar  Analysera och vardera andra risker férknippade med - ® Okad kunskap leder till battre beslutsun-

dndrat klimat

derlag och pa sikt till minskad paverkan
genom férandrat klimat.
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BILAGA 2: UPPFOLJINING AV FOREGAENDE ENERGIPLAN

| den foregaende energiplanen som gallde t.o.m. 2010 satte man upp ett antal mal
och atgarder for arbetet. Uppfoljning an energiplanen har tidigare rapporterats till KS,
men nedan finns en kort sammanstallning av utfallet av malen inom kommunkoncer-
nen. For uppféljningen for kommunterritoriet hanvisas till KS-redovisningen.

Genomfdrandet har klassificerats enligt foljande:
= Genomfort helt eller till storre delen

® = Atgarden ar inte genomférd eller genomford till mindre del

Tabell 1: Uppf6ljning av foregaende energiplan.

Minskade CO,-utslapp g(t)silgppen av koldioxid ska minska med 75 % mellan 1987 och

) } . All oljeuppvarmning av kommunens verksamheter ska elimineras till
Oljeuppvarmning 2010. Nagot lite finns dock kvar vilket kommer vara ersatt med
fiarrvéarme eller varmepump till 2012.

. ) All eluppvéarmning (direktverkande el och elpanna) fér kommunens
Eluppvéarmning verksamheter ska elimineras till 2010. Nagot lite finns dock kvar
vilket kommer vara ersatt med fjarrvarme eller varmepump till 2012.

Ursprungsmarkt el All el som anvénds inom kommunens verksamheter ska vara mil-
jémarkt
Miljéfordon 75 % av kommunens fordon ska vara miljofordon, vilket har uppnatt

med god marginal
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BILAGA 3: LITET ENERGILEXIKON

Effekt Energi

Kapacitet (=storlek) pa en lampa, ett el- Arbete under en viss tid. Energi uttrycks i

element eller en panna. Effekten méts i Watt  Watt-timmar (Wh) och ar produkten av effekt

(W). Ett valkant exempel ar beteckningen och tid. Nar vi later en 40 wattslampa lysa i

40 W pa en glodlampa. 10 timmar har den férbrukat 400 Wh el (40 W
x 10 h).

Enheter i rapporten

Den internationella standardenheten fér att mata energi ar “Joule” (J). | Sverige anvands
dock oftast enheten "Wattimmar” (Wh). En joule motsvaras av en wattsekund (Ws) och en
wattimme ar foljaktligen 3 600 joule. Vid stdrre energimangder &r dock joule och wattimmar
opraktiskt sma enheter. Istallet anvands storre enheter som exempelvis tusen eller miljoner
wattimmar med forkortningar enligt nedanstaende tabell.

Benamning Beteckning Talfaktor
Kilo (-wattimmar) K (- 10° = 1 000 (tusen)
WH)
Mega (-wattimmar) M (-Wh) 10° = 1 000 000 (miljon)
Giga (-wattimmar) G (-Wh) 10° = 1 000 000 000 (miljard)
Terra  (-wattimmar) T (-Wh) 10" =1 000 000 000 000 (biljon)

| praktiskt bruk

Som grova matt kan anges att:

e 1 kWh ar den energi som anvands for att virma en platta pa spisen under en timma.
¢ 1 MWh ar den energi som behdvs for att driva en personbil 100 mil.

e 25 MWh &r ungefar den energimangd som ett genomsnittligt smahus anvander under ett
ar for uppvarmning, varmvatten och hushallsel.

e 1 GWh ar energianvandningen i Svenljunga kommun under ett medelvinterdygn.

e 1 TWh ar den energimangd som ett stort karnkraftsaggregat levererar under tva mana-
ders full drift.

Brutto- och nettoenergi

| diskussioner kring energi finns ett antal begrepp som standigt &ar en kalla till férvirring. Tva
av dessa begrepp ar netto- och bruttoenergi som ofta anvands nar man diskuterar energifor-
brukning. En forklaring framgar av figuren nedan, som dessutom visar begreppet primar-
energi som ar ett begrepp som anvands for att beskriva energi fran kalla till slutlig anvand-
ning.

Med ord kan man beskriva bruttoenergi som den energi (bransle, el) som gér in i husets
energiomvandlingsanlaggning (panna, varmepump, direktel, ...), medan nettoenergin ar den
energi som kommer ut ur anldggningen (varme, kyla, ljus, ...).
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|
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